UCHWALA NR XLV1/308/14
RADY MIEJSKIEJ W NOWEM

z dnia 28 maja 2014 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge dotyczaca dzialalnosci Burmistrza Nowego.

Na podstawie art.223 § 1, art.229 pkt 3, art. 237 § 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn.zm.") uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ informacj¢ zlozona przez cztonkéw Komisji Rewizyjnej dotyczaca skargi Pana
.............. z dnia 21 marca 2014 r., ztozonej w dniu 31 marca 2014 r. na dziatalno§¢ Burmistrza Nowego.

§ 2. Rada Miejska w Nowem postanawia uzna¢ skarge zdnia 21 marca 2014 r. zlozona w dniu

31 marca 2014 roku przez Pana ................ za nieuzasadniona.
§ 3. Przyjmuje si¢ tre$¢ odpowiedzi na skarge Pana ............... w brzmieniu okre§lonym w zataczniku
do uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskie;.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

mgr Marek Slominski
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Uzasadnienie

Do Uchwaty Nr XLVI/308/14 Rady Miejskiej w Nowem zdnia 28 maja 2014 roku
w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge dotyczaca dziatalno$ci Burmistrza Nowego.

Pan ............ ztozyt 31 marca 2014 r. do Rady Miejskiej w Nowem skarge z dnia 21 marca 2014 r.
dotyczaca dziatalno$§ci Burmistrza Nowego. Skarga dotyczy naruszenia praworzadnosci,
nienalezytego wykonywania zadan i interesOw skarzacego.

Stosownie do art. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
Rada Miejska w Nowem, po zapoznaniu si¢ z analiza zasadno$ci zlozonej skargi, dokonang przez
Komisje Rewizyjna Rady Miejskiej w Nowem, postanowita uzna¢ skarge za nieuzasadniona.

Uzasadnienie podjgtej decycji zawarte jest w zataczniku do uchwaty, stanowiacym odpowiedz dla
skarzacego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

mgr Marek Slominski

1Zmiany do wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183.
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Zatacznik do Uchwaty Nr XLVI/308/14
Rady Miejskiej w Nowem
z dnia 28 maja 2014 r.

Nowe, 28 maja 2014 r.
ODG. 1510.5.2014

86-170 Nowe

Odpowiedz na skarge

Rada Miejska w Nowem po analizie zarzutow, dokonanej przez Komisje Rewizyjna Rady
Miejskiej, podniesionych przez Pana w skardze na Burmistrza Nowego z dnia 21 marca 2014 roku,
ztozonej wdniu 31 marca 2014 roku w Biurze Obstugi Klienta, dotyczacej naruszenia
praworzadno$ci, nienalezytego wykonywania zadan iPana interesdw, uznaje skarge za
nieuzasadniona.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2014 roku ztozyl Pan Biurze Obstugi Klienta skarge na Burmistrza Nowego,
dotyczaca naruszenia praworzadnosci, nienalezytego wykonywania zadan i Pana interesow.

W uzasadnieniu skargi podnosi Pan, Zze od kilku miesi¢gcy Burmistrz Nowego stoi na stanowisku, ze
na dzialce nr 1266 w Nowem istnieje droga wewngtrzna, i ze istniala juz w czasie, gdy sasiednia
nieruchomos$¢ sktadajaca si¢ z dziatek ....1.... przeznaczono na dziatke budowlana. Zarzuca Pan, ze
informacje Burmistrza sa nieprawdziwe, ze nie posiada on zadnych dokumentow $§wiadczacych
o istnieniu na dzialce 1266 jakiejkolwiek drogi, ze w licznych pismach Burmistrz wskazuje, ze na
dzialce 1266 istniala tymczasowa droga objazdowa (w czasie remontu drogi wewngtrznej prowadzacej
od ulicy Mysliwskiej do Osiedla Nadwislanskiego II), ktora zostata usunigta.

Droga wewngtrzna nie zalicza si¢ do zadnej kategorii drog wymienionych w art.2 ust.1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych, nie jest droga krajowa, wojewodzka, powiatowq ani
tez gminng. Natomiast zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy o drogach publicznych drogi niezaliczone do
zadnej z kategorii drog publicznych, sa drogami wewngtrznymi. Na podstawie aktualnego
orzecznictwa sadow administracyjnych mozna wskaza¢, ze drogi wewngtrzne, to w szczegolnosci
drogi takie jak: drogi na osiedlach mieszkaniowych, drogi dojazdowe do gruntow rolnych i lesnych
oraz do obiektow uzytkowanych przez przedsigbiorcéw, place przed dworcami kolejowymi,
autobusowymi 1 portami, pgtle autobusowe — vide: wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 wrzesnia
2008 r., I SA/Wa 603/08 .

Juz wczesniej podnosil Pan zarzut wobec twierdzeniom, ze na dzialce 1266 istnieje droga,
zarzucajac Burmistrzowi klamstwo. We wczesniejszej swojej skardze z dnia 6 maja 2013 r. stwierdzit
Pan, ze ma dowody na to, ze dziatka 1266 poro$nigta jest blisko metrowa roslinnoscia, a poza tym
drugim dowodem jest decyzja SKO w Bydgoszczy ( SKO-4204/32/2013) uchylajaca wczesniejsza
decyzje Burmistrza Nowego udzielajaca zezwolenie na wykonanie zjazdu z drogi publicznej. Rada
Miejska rozpatrujac powyzsza skarge w czgsci dotyczacej tego zarzutu, uznata ja za nieuzasadniona.

Radni nie potwierdzili Pana twierdzen, ze dziatka jest poros$nigta metrowa trawa, stwierdzajac, ze
ma twarda gliniasta nawierzchni¢. Odnoszac si¢ do decyzji SKO Bydgoszczy wyjasniono Panu, Ze
przyczyna uchylenia decyzji o zezwoleniu na wykonanie zjazdu bylo to, ze dziatka 1266 nie jest
obecnie droga publiczna, lecz jest droga wewngtrzng, a obowiazujace przepisy nie przewidywaly
wydawania zezwolen na wykonanie zjazdu na droge wewngtrzna. Ponowit Pan skarge w dniu 22 lipca
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2013 roku podtrzymujac swoje stanowisko, ze dziatkal266 nie jest dziatka drogowa. Rada Miejska
podtrzymata stanowisko w przedmiocie skargi z dnia 6 maja 2013 r. W tym zakresie Pana skarga jest
ponowieniem skargi z 6 maja 2013 roku.

Radni podzielili stanowisko Burmistrza, ze dla drég wewngtrznych nie sa wymagane zadne
dokumenty. Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z tym stanowiskiem, albowiem ustawa o drogach publicznych
w art. 8 ust.1 stanowi, ze drogi niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych, sa drogami
wewnetrznymi, a wedlug juz ugruntowanego stanowiska judykatury wskazuje sig, ze do drog
wewngtrznych zalicza si¢ w szczeg6dlno$ci drogi takie jak: drogi na osiedlach mieszkaniowych, drogi
dojazdowe do gruntow rolnych ilesSnych oraz do obiektow uzytkowanych przez przedsigbiorcow,
place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami, pegtle autobusowe. Katalog drog
zaliczanych do wewngtrznych nie jest zamknigty. Jezeli grunt nalezy do wiasciciela 1 taki przymiot
zostanie jej nadany woéwczas droga bedzie traktowana, jako wewngtrzna. Ani ustawa o drogach
publicznych, ani inny akt nie okre§la wymagan wobec ich ustanawiania. Radni nie widza réwniez
sprzeczno$ci  w tymczasowym przeznaczeniu dziatki 1266 na droge wewngtrzna mimo, iz
w § 6 m.p.z.p. ustala si¢ dla niej funkcj¢ komunikacyjna z podstawowym przeznaczeniem, jako
$ciezke pieszo-rowerowa.

Burmistrz Nowego pismem z dnia 10 lutego 2014 roku (IKS.1431.13.2014.RG), pismem z dnial3
lutego 2014 roku (IKS.1431.14.2014.RG) odpowiadajac na Pana pytania wyjasnit, ze nie mozna
doktadnie ustali¢ daty kiedy ta droga powstala, poniewaz powstata samoistnie na skutek zaniku
roslinnosci iubicia podtoza, przejezdzania samochodami, ze nie ma parametrow ize na dzien tych
wyjasnien gruntowa droga wewngtrzna nie jest oznakowana oraz, ze na drogi wewngtrzne nie sa
wymagane zadne dokumenty.

To, ze Gmina Nowe chcac zapewni¢ Panu pewno$¢ mozliwo$ci korzystania z dziatki 1266 jako
drogi wewngtrznej, ustanowila na rzecz kazdoczesnego uzytkownika wieczystego albo wilasciciela
dziatek onr ... , ...shuzebno§¢ drogowa, tym dziataniom nie mozna przypisaé naruszenia
praworzadnos$ci, albowiem bylo zgodne z przepisami prawa. Burmistrz moze dziata¢ o tyle, oile
prawo do tego go upowaznia.

W skardze tej podwaza Pan istnienie drogi wewngtrznej natomiast we wezesniejszej skardze z dnia
11 grudnia 2013 roku na Burmistrza Nowego wnosit Pan o podjgcie stosownych krokow w celu
naprawienia btedu - doprowadzenie do terenu dziatek .... 1 ..... drogi gminnej lub odpowiednio, zgodnej
przepisami drogi wewngtrznej. Radni zauwazaja w Pana zarzutach sprzecznos¢. Z jednej strony
zarzuca Pan brak drogi wewngtrznej z drugiej strony zarzuca Burmistrzowi, ze ten twierdzi, ze droga
wewngtrzna istnieje na dziatce 1266.

W przypadku nieruchomosci sktadajacej si¢ zdzialek ... i....dostgp do drogi publicznej
zapewniony jest przez droge wewngtrzng i przez ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowe;.

Dziataniom Burmistrza w zakresie ustanowienia na rzecz kazdoczesnego wilasciciela albo
uzytkownika wieczystego dzialek gruntu nr .... 1 .... stuzebno$ci drogowej oraz jego zapewnieniom, ze
dziatka 1266 ma charakter drogi wewngtrznej nie mozna przypisa¢ nienalezytego wykonywania zadan
1 interesOw Pana. Gléwnie z mysla dbania o interes Pana ustanowiono stuzebnos¢ drogowa.

Zarzuca Pan brak istnienia wykazu drog wewngtrznych. Brak jest podstaw prawnych nakazujacych
gminie prowadzenie takiego wykazu. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zdnia 16 lutego
2005 roku w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli,
przepustéw 1 proméw oraz rejestru numerow nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom, jak
sama nazwa mowi reguluje zasady ewidencji drog publicznych.

Burmistrz Nowego pismem zdnia 21 stycznia 2014 roku poinformowal Pana o przyczynach
nieprowadzenia rejestru. Wczesniejszym pismem z dnia 20 grudnia 2013 r.(IKS.6724.84.2103.RG)
odpowiadajac na Pana pytanie odpowiedzial, Zze stoi na stanowisku, ze prawo dojscia idojazdu
ustanowione na dziatlce 1266 zapewnia wlasciwy dostgp do drogi publicznej nieruchomosci
sktadajacej si¢ z dziatek nr ... 1 ......... bedacych w Pana posiadaniu.

Pouczenie:
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Stosownie do art. 239 § 1 k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana
za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

mgr Marek Slominski
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