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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.)
w Gminie Nowe, Plac Sw. Rocha 5, 86-170 Nowe (zwanej dalej: Gmina)
w dniach od 22 sierpnia do 14 wrzesnia 2018 r., przeprowadzona zostala kontrola
prawidlowosci przez Radostawa Tyburczy — Kierownika Oddziatu Kontroli Finansowej,
na podstawie upowaznienia o numerze 492/2018 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania przez jednostke samorzadu
terytorialnego dotacji udzielonych z budzetu Wojewody oraz prawidiowo$¢ pobierania
1 rozliczania dochodéw budzetowych zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej w zakresie:

a) sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowe;j,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodno$ci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody,

- kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwiazanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracjii rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

¢) pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych:

- kontrola pobrania i przekazania dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci odprowadzania pobranych dochodéw do budzetu panistwa,

- kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochod6w budzetu panstwa,

- kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dzialalnoéé jednostki ocenia sie
pozytywnie z nieprawidlowosciami.
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Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujaca skale ocen:
- pozytywna, '
- pozytywna z uchybieniami,
- pozytywna z nieprawidlowoscia,
- pozytywna z nieprawidlowosciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjgtego progu istotnosci).

.- Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

1. W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzqgdowey.

Gmina prawidlowo sporzadzita plan finansowy na 2017 r. w zakresie wydatkow z dotacji
dotyczacy realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej. Natomiast w planie dochodéw
i wydatkéw Gminy nie wyodrgbniono planu dochodéw pobieranych na rzecz budzetu
panstwa zwiazanych z realizacja ww. zadan, co bylo niezgodne z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Jednoczeénie Gmina uchwalajac w grudniu 2017 r. budzet gminy na 2018 r. uwzglednila
juz w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego plan
finansowy dochodéw budzetowych zwiazany z wykonywaniem zadan zleconych.

. 2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody.

2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem.
'~ Gmina wykorzystala w 2017 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w acznej wysokosci 12.433.986,04 zi,
tj. 99,71 % z ogdlnej kwoty dotacji otrzymanych. _

Zadania finansowane ze $rodkéw z dotacji celowych ujetych w rozdziatach: 01095,
75011 i czeSciowo 80101 realizowane byly przez Urzad Gminy Nowe (zwany dale;j:
Urzedem), w rozdziatach: 80101, 80110 i 80150 przez Samorzadows Administracje Placowek
Oéwiatowych w Nowem (zwana dalej: SAPO), natomiast w rozdziatach: 85213, 85215,
85219, 85228, 85501, 85502 i 85203 przez Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej
w Nowem (zwany dalej: MGOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodow zZrodtowych oraz zapiséw w ksiegach

rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione glownie w II kwartale 2017 1.
na laczna kwote 3.181.752,96 zi, tj. 25,6 % z ogdlnej kwoty dotacji wydatkowanych
w okresie objetym kontrola w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:
dziat 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdzial 01095 — Pozostata dziatalnosé.
Otrzymana dotacja celowa w wysokoéci 363.178,53 zt na realizacje zadan okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1340) zostala
wydatkowana przez Gming w wysokosci 363.178,53 zl, z tego: producentom rolnym z tytutu
zwrotu czesci podatku akcyzowego wyptacono 356.057,39 zi, natomiast na pokrycie kosztéw
ustalania i wyplacania ww. zwrotu wydatkowano 7.121,14 zi, tj. kwotg réwna 2 % lacznej
kwoty dotacji wyptacone]j przez Gmine.

Skontrolowano wydatki z dotacji w lacznej wysokosci 244.486,51 zl przeznaczone
na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na koszty zwiazane z ustalaniem i1 wyplats
zwrotu podatku, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 ww. ustawy. Szczegblowa kontrolg objgto
dokumentacje wybranej proby ilo$ciowej producentéw rolnych, ktérym dokonano zwrotu
tego podatku.

W toku kontroli stwierdzono nadmieme pobranie dotacji, z tytulu zawyzenia zwrotu
producentowi rolnemu podatku akcyzowego ponad przystugujacy roczny limit, w kwocie
2.400,02 zl. Przyczyng ww. nieprawidlowosci bylo przyjecie do rozliczenia faktury VAT
z niewlasciwego okresu rozliczeniowego. Dodatkowo, w konsekwencji pobrania dotacji
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w nadmiernej wysokosci zawyzono naliczone i wykorzystane $rodki na koszty obstugi
realizowanego zadania w kwocie 48,00 zl.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta czes¢ dotacji, ktéra zostala pobrana w nadmiemej
wysokoéci. W trakcie kontroli Gmina dokonala zwrotu, na rachunek dysponenta czeéci
budzetowej, dotacji pobranej w nadmiernej wysoko$ci wraz z naleznymi odsetkami, w tacznej
kwocie 2.729,50 zt (potwierdzenie przelewu z 11.09.2018 1.).

Ponadto wykazano, 1z zawarte przez Urzad umowy zlecenia z wiasnymi pracownikami,
na realizacje zadan zwiazanych z rozliczeniem zwrotu producentom rolnym podatku
akcyzowego, w ramach kosztéw obstugi ww. zadania, nie byly sporzadzone z formie
pisemnej, co bylo niezgodnie z obowiazujaca w administracji publicznej ,,zasada pisemnoéci”
wynikajaca z przepisow art. 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1257 z p6zn. zm.).

- dzial 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 107.011,34 zi na zadania z zakresu administracji
rzadowej realizowane przez samorzad gminny, ktdre okreSlono m.in. w ustawach: z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1464 z p6ézn. zm.), z dnia
24 wrzesnia 2010 1. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2017 r., poz. 657 z pdzn. zm.) oraz z dnia
.28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 2064 z pézn. zm.)
zostata wydatkowana przez Urzad za okres kontrolowany w wysokoéci 106.065,00 zt oraz
na zwrot wydatkéw poniesionych w 2016 r. — 946,34 zt.

Skontrolowano szczegdlowo wydatki z dotacji w wysokosci 23.974,00 zit, ktore
przeznaczono giéwnie na finansowanie zadan zwigzanych z ewidencja ludnoéci, wydawaniem
dowodéw osobistych oraz funkcjonowaniem urzedu stanu cywilnego.

Odnotowano, iz Urzad zawyzyl w okresie objetym kontrola wykonanie wydatkéw
w § 4120 — Skladki na Fundusz Pracy na kwotg 418,24 71 1 jednocze$nie zanizyt o ww. kwote
wykonanie wydatkéw w innych paragrafach klasyfikacji budzetowej: 4010, 4040, 4110
oraz 4440, z powodu blednego przeksiegowania poniesionych wydatkéw ogélem
na realizacjg zadan zleconych.

- dzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80101 — Szkoly podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 93.515,34 zt na realizacje zadan okreSlonych
w postanowieniach art. 22ae ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie oéwiaty
(Dz.U. z 2017 1, poz. 2198 z pdzn. zm.) zostala wydatkowana przez Urzad (przekazana
dotacja Stowarzyszeniu - Szk6t Katolickich w Czestochowie prowadzacemu Szkote
Podstawowa w Rychlawie) 1 SAPO w lacznej wysokosci 91.474,17 z1, w tym na wyposazenie
szk6! w podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji, materiaty edukacyjne, materiaty
¢wiczeniowe wydatkowano kwote 90.667,62 zt natomiast na koszty obstugi ww. zadania
wydatkowano 806,55 z1, tj. kwote nieprzekraczajaca 1 % tacznej kwoty wykorzystanej dotacji
przez Gmine.

W okresie poddanym szczeg6lowej kontroli nie dokonano wydatkéw z ww. tytuhu.

—  dzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80110 — Gimnazja.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 25.374,19 zt na realizacje zadan okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, zostala
wydatkowana przez SAPO w lacznej wysokoSci 24.735,67 z1, w tym na wyposazenie szkoly
w podrgczniki, materialy edukacyjne, materialy ¢wiczeniowe wydatkowano kwote
24.490,77 z1, na koszty obshugi ww. zadania wydatkowano 244,90 zi, tj. kwote réwna 1 %
tacznej kwoty wykorzystanej dotacji przez Gmine.

W okresie poddanym szczegotowej kontroli SAPO nie dokonala wydatkow z ww. tytutu.




dzial 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80150 — Realizacia zadarn wymagajacych
stosowania specialnej organizacii nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy w szkolach

podstawowych. '
Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 4.027,17 zl przeznaczona na realizacje zadan

okres$lonych w postanowieniach art. 22ae ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
zostata wydatkowana przez SAPO w wysokosci 3.334,72 zl 1 przeznaczona na zakup pomocy
dydaktycznych dla ucznidw z orzeczeniami lekarskimi o niepelnosprawnosci w wysokosci

3.301,70 z1 i na koszty obstugi tego zadania w kwocie 33,02 zt.
W okresie poddanym szczegdétowej kontroli ww. jednostka nie dokonata wydatkdw

z ww. tytuhu.

- dzial 852 — Pomoc spofeczna, rozdzial 85213 — Skiadki na ubezpieczenie zdrowoine
oplacane za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia z pomocy spolecznej, niektdre
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczqce w_zajeciach w_centrum_integracji
spolecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 57.397,00 zt przeznaczona na sktadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego oplacane z budzetu panstwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1938 z p6zn. zm.) zostala wydatkowana

w kwocie 57.396,48 zi.
Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 11.944.31 zt przeznaczone na oplacenie

" ‘sktadek zdrowotnych do ZUS.
dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe.
Otrzymana dotacja celowa w wysoko$ci 29.335,98 zt przeznaczona na realizacje zadan
zwigzanych z wyplata zryczaltowanego dodatku energetycznego, o ktérym mowa
w art. 5c-5g wustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz.U. z 2017 r., poz. 220 z pozn. zm.) zostala wydatkowana przez Gming w wysokosci
28.917,40 z1, w tym na wyptate dodatku energetycznego wydatkowano kwote 28.339,05 zi,
natomiast na pokrycie kosztéw wyplacania odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej
dodatku energetycznego wydatkowano 578,35 zi, tj. kwote przekraczajaca 2 % tacznej kwoty
dotacji wyptaconej w Gminie.

Przekroczenie limitu naleznych kosztow obshugi o 11,57 zl, wynikalo z wyliczenia
wielkosci tych kosztow od caloSci wyplaconej dotacji w ww. rozdziale, a nie wylacznie
od wielkosci dotacji wyplaconej odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej na dodatki

energetyczne, co stanowito naruszenie art. 5f ust. 3 ww. ustawy.
Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta cze$¢ dotacji, ktéra zostala pobrana w nadmierne;
wysoko$ci. W toku kontroli Gmina dokonala zwrotu, na rachunek dysponenta czesci
budzetowej, dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 11,57 zt (potwierdzenie

operacji z 28.08.2018 r.).
Kontrola objeto wydatki z ww. dotacji na kwote 7.320,32 zl przeznaczone na wyplate

dodatkéw energetycznych oraz koszty obstugi tego zadania.

Kontrolujacy odstapit od szczegélowe kontroli dokumentacji odbiorcow wrazliwych
energii elektrycznej, ktérym dokonano wyplaty dodatku energetycznego, z uwagi na fakt,
ze zadania te stanowily przedmiot kontroli Wydzialu Infrastruktury i Rolnictwa
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy, przeprowadzonej w 2018 r.
dziat 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85219 — Osrodki pomocy spolecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 2.436,00 zt na realizacje zadan okreslonych
w art. 18 wust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1769 z pozn. zm.) zostala wykorzystana przez MGOPS w pelnej
wysokoéci, w tym na wyplate wynagrodzenia za sprawowanie opieki wydatkowano kwote
2.400,00 zl, natomiast na koszty obstugi ww. zadania wydatkowano 36,00 zl, tj. kwote

4



nieprzekraczajaca 1,5 % lacznej kwoty dotacji otrzymanej na wyplacenie tego

wynagrodzenia. ‘

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysoko$ci 600,00 zt przeznaczone w calosci
na pokrycie kosztéw zwiazanych z wyplata wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w okresie objetym szczegdtowa kontrola wynagrodzenie
za sprawowanie opieki za miesiac kwiecieni 2017 r. wyplacono dopiero 23 maja 2017 r.
Nieterminowa wyplata ww. wynagrodzenia wynikala z pézniejszego otrzymania $rodkéw
pienigznych od dotujacego.

- dziat 852 — Pomoc spoleczna. rozdziat 85228 — Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokoSci 120.400,00 zt na realizacje zadan okre$lonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spolecznej oraz
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz.U. Nr 189, poz. 1598 z pézn. zm.) zostala
wydatkowana przez MGOPS w kwocie 120.400,00 zi.

Kontrola objete zostaly wydatki z dotacji w wysokosei 33.000,00 zt przeznaczone
na organizacje 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

- dzial 855 — Rodzina, rozdziat 85501 — Swiadczenie wychowawcze.

| Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 6.432.125,00 zl na realizacje zadania

okre$lonego w ustawie z dnia 11 lutego 2016 1. 0 pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci

(Dz.U. z 2017 r., poz. 1851 z pdin. zm.) zostata wydatkowana przez Gmine w kwocie

6.403.124,21 zl, w tym na wyplate $wiadczen wychowawczych — 6.306.642,33 zi

oraz na koszty ich obstugi — 96.481,88 zi, tj. kwotg réwna 1,5 % kwoty otrzymanej dotacji
na Swiadczenia wychowawcze. -

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 1.614.666,68 zt, w tym przeznaczone
na wyplate $wiadczen wychowawczych w kwocie 1.589.442,59 zi oraz koszty obshugi,
0 ktorych mowa w art. 29 ust. 3 ww. ustawy w kwocie 25.224,09 zl. Szczegbtowa kontrola
objeto dokumentacje wybranej préby ilosciowej oséb, ktérym wyplacono $wiadczenie
wychowawcze.

- dziat 855 — Rodzina, rozdzial 85502 — Swiadczenia rodzinne. $wiadczenie z funduszu
alimentacyinego oraz skfadki na _ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysoko$ci 5.234.730,00 zt na realizacje zadan okre$lonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, z dnia 28 listopada 2003 r.
o S$wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2017 1, poz. 1952 z péin. zm.), z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla  opiekunow
(Dz.U. z 2017 r., poz. 2092 z pdzn. zm.) oraz z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2017 r., poz. 489 z pézn. zm.) zostata wydatkowana
przez Gming w kwocie 5.231.619,74 zi, w tym na wyplate $wiadczen i skladek spotecznych
od tych $wiadczen w lacznej kwocie 5.086.630,01 zt oraz koszty ich obshigi ogélem
144.989,73 zi, tj. kwote nieprzekraczajaca 3 % lacznej kwoty otrzymanej dotacji.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 1.245.761,14 zt, w tym przeznaczone
na wyplaty $wiadczen rodzinnych, S$wiadczen rodzicielskich, éwiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasitki dla opiekunéw, skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego od wyplaconych $wiadczen pielegnacyjnych oraz na koszty
obstugi ww. zadan, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2a ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz
w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Szczegdlowa kontrola
objeto dokumentacj¢ wybranej proby ilosciowej oséb, ktérym wyplacono $wiadczenia
Z pomocy spolecznej.




Podezas kontroli stwierdzono, ze MGOPS nie opfacit za miesiac marzec 2017 r. sktadki
emerytalno-rentowej od wyplaconego S$wiadczenia spolecznego w pelnej wysokosci,
tj. zamiast naleznej w wysokosci 672,59 zt zaplacil 562,51 zi, czym zanizyl wysokos¢
przekazanej w ustawowym terminie do 5 kwietnia 2017 r. 1acznej kwoty skiadek do ZUS
o 110,08 zi Powyzsza nieprawidlowo$¢ spowodowana byla pomyltka pisarska kwoty
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe w deklaracji ZUS P RCA
za marzec 2017 r., gdzie ujeto blednie kwotg 2.044,00 zl, a winno by¢ — 2.444,00 zi. Pomytka
ta zostala skorygowana w miesiacu czerwcu 2017 r. Powyzsze postgpowanie byto niezgodne
z przepisami art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziemika 1998 . o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1778 z pézn. zm.).

Ponadto odnotowano, iz w okresie objgtym szczegdlowa kontrola MGOPS nie optacit
sktadek emerytalno-rentowych za osobe, ktorej wyplacono Swiadczenie pielegnacyjne
w miesiacach: marzec, kwiecien 1 maj 2017 r. Nieoplacenie skladek na laczna kwote
1.160,79 zt spowodowane bylo blednym przyjeciem 20-letniego okresu ubezpieczenia
$wiadczeniobiorcy w KRUS. Powyzsze dzialanie stanowilo naruszenie przepisow
art. 47 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 6 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziemika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spolecznych, w powiazaniu z przepisami art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o  ubezpieczeniu  spolecznym  rolnikow
- (Dz.U. z2017 1., poz. 2336 z pdzn. zm.).
~ Zgodnie z art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
* za naruszenie dyscypliny finanséow publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1458 z pézn. zm.)
nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek
na ubezpieczenia spolteczne, albo ich oplacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca
z prawidtowego obliczenia stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych dziatanie okreSlone w art. 14 pkt 1 tej ustawy.

- dziat 855 — Rodzina. rozdzial 85503 — Karta Duzej Rodziny.

Otrzymana dotacja celowa w wysoko$ci 373,86 zt na realizacjg zadan wyszczeg6lnionych
w ustawie =z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1832 z pézn. zm.) zostala wydatkowana przez Gming w kwocie

357,78 zi.
W okresie poddanym szczegdtowej kontroli MGOPS nie dokonal wydatkow z ww. tytutu.

Skontrolowane dotacje w rozdzialach: 01095, 75011, 85213, 85215, 85219, 85228,
85501, 85502 i 85503 zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Jednocze$nie
stwierdzono nadmieme pobranie dotacji celowej w rozdziale 01095 w wysokosci 2.448,02 zi

oraz w rozdziale 85215 w wysokosci 11,57 z1.

2.2.W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan

sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiggowej, tj. ksiag rachunkowych
i dowodéw ksiegowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Gming
dotacji w kwocie 12.469.904,41 zt wydatkowano kwote 12.433.986,04 zt.

Stopiefi wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadafi z zakresu
administracji rzadowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniost 99,71 %.

Niewykorzystane §rodki z dotacji w acznej kwocie 35.918,37 zt zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazujacego dotacje w terminie okreSlonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



2.3.W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu adminisiracji rzqdowej oraz innych zadar zleconych
Jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania zbiorcze Rb-50 za IV kwartal 2017 r.
zostaly sporzadzone, w szczegdlowoscl sprawozdan jednostkowych, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowe;. B

Odnotowano, iz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzadzonym
za IV kwartat 2017 r., w polu ,,Nazwa i adres jednostki sprawozdawczej” btednie wykazano
nazwe Urzad Gminy Nowe. W ww. polu, winna by¢ wykazana nazwa wlasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego skladajacej sprawozdanie, tj. Gmina Nowe. Powyzsze
postgpowanie bylo niezgodne z wymogami wyszczegélnionymi we wzorze tego
sprawozdania stanowiacego zalacznik nr 28 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dma 9 stycznia 2018 1. W  sprawie sprawozdawczo$ci  budzetowe;
(Dz.U. z 2018 r., poz. 109 z pdzn. zm.) w zwigzku z przepisami § 4 pkt 3a okreslonymi

W trescl tego rozporzadzenia.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow budzetowych.

3.1. W zakresie pobrania i przekazania dochodéw budzetowych.

. Gmina wykonata w 2017 r. dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej w tacznej wysokosci 164.563,77 zt, co stanowito 314,1 %
planu okreslonego do realizacji przez Wojewodg (52.400,00 z1). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 1.085,00 zi, 85228 — 14.018,00 zt, 85502 — 149.451,56 z} oraz 85503
-9,21 zt

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czeSci budzetowe; przekazano kwote
w wysokosci 133.651,15 zi. Dochody potracone na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego,
na podstawie: art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1453 z p6ézn. zm.) oraz art. 27 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wyniosty lacznie
30.912,62 zi. :

Skontrolowano na podstawie dowodoéw zZrédlowych oraz zapisbw w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za I pétrocze 2017 r.
na kwotg 70.029,70 zt w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:
dziat 750 — Administracja publiczna. rozdzial 75011 — Urzedy wojewéd=kie.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 1.085,00 zi, stanowily oplaty
za udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkanicéw i rejestru PESEL, pobrane
na podstawie art. 53 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci.
Szczegdlowsg kontrola objeto zrealizowane dochody w kwocie 1.054,00 zt.

dzial 852 — Pomoc spofeczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 14.018,00 zl, stanowily optaty
za specjalistyczne ustugi opiekuncze, pobrane na podstawie art. 50 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 22 wrzeénia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekusiczych.

Szczegblowa kontrola objeto zrealizowane dochody w kwocie 6.192,00 zt.

Wykazano, ze MGOPS nie ewidencjonowal na koncie ksiegowym dotyczacym
rozrachunkdéw - przypisow naleznosci z tytulu odplatno$ci za specjalistyczne ushigi
opiekuncze oraz nie wyodrebnit do konta 221 ewidencji szczegblowej wedtug duznikéw,
ktorych naleznosci te dotycza. Ewidencja nalezno$ci z tytulu pobranych dochodéw
budzetowych dokonywana byla wylacznie w chwili wplaty. Tym samym MGOPS nie ustalil,
na koniec danego okresu sprawozdawczego objetego szczegblowa kontrola, wlasciwego stanu
naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych w zakresie oplat za specjalistyczne ushigi
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opiekuicze. Powyzsze postgpowanie bylo niezgodne 2z zasadami obowiazujacymi

dla jednostek budzetowych, ktore okreSlone Zostalty w zalaczniku nr 3 — Plan kont dla

jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych do obowiazujacego

w okresie objetym kontrolg rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami  Rzeczypospolitej  Polskiej

(Dz.U. 22017 r., poz. 760). .

dzial 855 — Rodzina. rozdzial 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu

alimentacyjneco oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spolecznego.

Wykonane dochody budzetowe stanowily pobrane, na podstawie art. 27 1 28 ustawy
z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, wplaty z tytutu:
zwrotow §wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 67.692,39 zi,
odsetek w kwocie 75.599,17 zt oraz zwrotéw wyplaconych w latach wezesniejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 6.160,00 zi.

Szczegdlowa kontrola objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 62.774,49 zt.

.- dzial 855 — Rodzina. rozdzial 85503 — Karta Duzej Rodziny.
~ Wykonane dochody budzetu pafstwa w wysokosci 9,21 zt stanowity oplaty za wydanie

" duplikatu Karty Duzej Rodziny, pobrane na podstawie art. 13 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r.

o Karcie Duzej Rodziny.
Szczegbtowa kontrolg objgto pobrane dochody budzetowe w kwocie 9,21 zt.

3.2.W zakresie terminowosci odprowadzania pobranych dochodéw do budzetu paristwa.

Sprawdzono terminowos$¢ przekazywania dochodow pobranych w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej za [ potrocze 2017 r. na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta cze$ci budzetowej w 1acznej wysokosci 58.912,63 zt tj. 44,1 % dochodow
przekazanych ogdtem za 2017 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ksiggowych oraz zapisow w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranych dochodéw niezgodnie z terminami
okreSlonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktére nie zostaly odprowadzone w wymaganym terminie wynioslty lacznie
123,50 z1, tj. 0,21 % ogolnej kwoty dochoddéw przekazanych za okres objety szczegdélowa
kontrola (rozdziat 75011 — 29,45 zt, rozdziat 85228 — 94,05 z1).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, nieprzekazanie w terminie do budzetu w nalezne;
wysoko$ci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu
terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okreslone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

3.3.W zakresie windykacji naleznoSci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrola oraz w odniesieniu do stanu tych zaleglosci na dzien
31.12.201 7%

Nalezno$ci wymagalne z tytulu dochoddéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2017 r., wynosity ogotem 5.373.109,36 zt i dotyczyty zaleglosci z rozdzialu 85502
z tytulu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i odsetek. W poréwnaniu do stanu na dzien 31.12.2016 r. ww. zaleglo$ci wzrosly

0 487.665,29 z1, tj. 0 10,0 %.



Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybranej préby ilosciowej dhiznikéw
alimentacyjnych) stwierdzono, ze w stosunku do naleznoéci za okres $wiadczeniowy
od 01.10.2016 r. do 30.09.2017 r. Gmina w wigkszosci przypadkéw prowadzila czynnosci
wspoldziatajace w wyegzekwowaniu nalezno$ci budzetowych okre§lone w ustawie z dnia
7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

3.4.W zakresie sporzgdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw
zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadar
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27Z7Z za okres od poczatku roku do kodca IV kwartalu
2017 r. zostalo sporzadzone w szczegblowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych
zgodnie z zapisami w ewidencji ksiegowej. '

W zwiazku z niesporzadzeniem przez Gming planu dochodéw pobieranych na rzecz
budzetu panstwa na 2017 r. w rozdziatach: 75011, 85228 i 85502 nie zostal on ujety
w sprawozdaniach Rb-27ZZ jednostkowych oraz zbiorczym w kolumnie 4 , Plan”.

Ponadto stwierdzono, iz w sporzadzonym przez MGOPS jednostkowym sprawozdaniu
Rb-27Z7Z za IV kwartat 2017 r. nie wykazano danych w rozdziale 85228 w kolumnie
9 ,.Naleznodci pozostate do zaplaty ogédlem” w wysokosci 1.302,00 zt oraz w kolumnie
.10 ,Nalezno$ci pozostale do zaplaty ogblem, w tym zaleglo$ci” w wysokosci 88,00 zi.
Powyzsze postgpowanie bylo niezgodne z zasadami okreSlonymi w § 6 ust. 1 rozdziahi 2
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zalgcznik nr 39 do obowiazujacego w okresie kontrolowanym
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2016 r.,, poz. 1015 z pdzn. zm.). Tym samym Gmina w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-27ZZ réwniez nie wykazala ww. danych, co bylo niezgodne z przepisami
okre$lonymi w § 9 ust. 3 1 4 ww. rozporzadzenia.

Jednocze$nie odnotowano, iz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ, w polu ,,Nazwa
1 adres jednostki sprawozdawczej” biednie wykazano Urzad Gminy Nowe. W ww. polu,
winna by¢ wykazana nazwa wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego skladajace;
sprawozdanie, tj. Gmina Nowe. Powyzsze postgpowanie bylo niezgodne z wymogami
wyszczegllnionymi we wzorze tego sprawozdania stanowigcego zatacznik nr 10
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w zwiazku z przepisami § 4 pkt 3a okreslonymi w tresci tego rozporzadzenia.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:
brak wyodrgbnionego planu finansowego w zakresie pobieranych dochodéw na rzecz
budzetu panstwa,

- pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci w rozdziale 01095 i 85215,
brak zawierania pisemnych uméw cywilnoprawnych na wydatkowane $rodki z dotacji,

bledne ujmowanie kwot wydatkébw w poszczegblnych paragrafach klasyfikacji

budzetowej,

nie oplacenie 1 oplacenie w zanizonej wysokosci sktadek emerytalno-rentowych,

- brak dokonywania przypiséw naleznosci z tytutu odplatnosci za specjalistyczne ushigi
opiekuncze,

brak wyodrebnionej ewidencji szczegdtowej wedtug dluznikéw do konta 221,

nieterminowe przekazywanie do budzetu panstwa naleznych dochodéw,

bledne wykazanie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 i Rb-27ZZ nazwy jednostki

sprawozdawczej,
nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdan Rb-27ZZ — zbiorczego i jednostkowego.



Przyczyna stwierdzonych powyzej nieprawidlowos$ci jest brak wlasciwego
stosowania/bledna interpretacja wyszczegolnionych powyzej w treci  wystapienia
pokontrolnego przepiséw prawa oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wiasciwa realizacjq powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidlowosci sa bledy w realizacji zadan w zakresie

objetym tematyka kontroli.

. -Za wskazane powyzej nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi: Czestaw Wolinski —
Burmistrz Nowego, Jerzy Wotkowski — Skarbnik Gminy Nowe, Arleta Maliszewska —
Kierownik MGOPS w Nowem i Piotr Gumkowski — gtéwny ksiegowy MGOPS w Nowem —
na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kontrole wpisano do ksiazki kontroli pod nr 2/2018.

Do ustalenn kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowane;j:

1) prawidlowego ustalania i wyplacania kwot zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej z otrzymane] dotacji

celowej,
2) zachowania formy pisemne]j przy zawieraniu uméw cywilnoprawnych na realizacje zadan

finansowanych z budzetu panstwa,

3) umowania wydatkéw z dotacji we wlasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej
odpowiadajacej ich rzeczywistej wartosci,

4) terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazujacego dotacje,

5) mnaliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu panstwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych,

6) wykazywania w sporzadzanych i przekazywanych dysponentowi cze$ci budzetowej
sprawozdaniach budzetowych Rb-50 wlasciwej nazwy jednostki sprawozdawczej,

7) wlasciwego sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporzadzanych sprawozdan jednostkowych, z uwzglednieniem wla$ciwej kontroli
w zakresie prawidtowosci ich sporzadzania,

8) zobowiazania Kierownika Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Nowem do:

~  prawidlowego ustalania kosztéw obstugi w wysokosci do 2 % wyplaconej dotacji

na dodatki energetyczne,

prowadzenia ewidencji szczegdélowej do konta 221 | Naleznosci z tytulu dochodéw

budzetowych” wedlug poszczegblnych dluznikow, pozwalajacej ustali¢ stan nalezno$ci

i zobowiazan z tytutu odplatnoSci za specjalistyczne ustugi opiekuncze,

prawidlowej 1 terminowej zaplaty do ZUS-u naleznych skladek na ubezpieczenia

spoteczne za §wiadczeniobiorcow,

dokonania weryfikacji wysoko$ci nieodprowadzonych skiadek emerytalno-rentowych

za osobe pobierajaca $wiadczenie pielegnacyjne w okresach wezesniejszych i dokonania

doptaty tych sktadek do organu rentowego,

—  prawidtowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.
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Oczekujg od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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