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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. 31, poz. 206 z p6zn. zm.), art. 2 pkt 1
1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz. 267) w dniach od 23 do 26 kwietnia
2013 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przeprowadzil kontrol¢ Burmistrza Gminy Nowe,
adres: Pl. Sw. Rocha 5, 86-170 Nowe, zrealizowang przez zespot kontrolny Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy w
sktadzie:
- Wiestaw Lewicki - starszy inspektor wojewodzki,
- Gawel Lisowski - inspektor wojewodzki,
w zakresie:

1) przedmiot kontroli:

a) spelnianie wymogoéw formalnoprawnych sktadanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy: do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18%
zawartosci alkoholu, zezwolen na wyprzedaz posiadanych zapasow i decyzji
o cofnieciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowosc¢ i poprawnos¢ pobieranych oplat za korzystanie z zezwolen,

c) monitorowanie skladania o$wiadczen o wartosci sprzedazy napojow w roku
poprzednim,

d) przyjmowanie i zalatwianie skarg i wnioskow:

- wewnetrzna organizacja jednostki w zakresie przyjmowania, rozpatrywania
i zalatwiania skarg i wnioskow oraz przyjmowania interesantdow w sprawach skarg
1 wnioskow,
- sposob sporzadzania i prowadzenia dokumentacji dotyczacej skarg i wnioskow,
- faktyczny sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow,

2) okres objety kontrola: 2012 rok.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ kontrolowana zostata oceniona:

— w zakresie realizacji ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r., poz. 1356



z pozn. zm.), zwanej dalej ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi - pozytywnie z nieprawidtowo$ciami,

— w zakresie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2013 r., poz. 267), zwanej dalej k.p.a.. — pozytywnie z uchybieniami.

Ocen dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. W zakresie realizacji ustawy o wychowaniu w_trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi:

Rada Miejska w Nowem uchwatg Nr XXXIV/238/2001 z dnia 7 listopada 2001 r. w sprawie
ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow, zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) dla terenu Gminy Nowe ustalila limit 40 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i 40 punktow sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Uchwalg Nr XXXVIII/176/97 z dnia 24 wrzes$nia 1997 r. okre$lono zasady usytuowania
miejsc i warunkéw sprzedazy napojow alkoholowych.
W 2012 r. wydano lacznie 130 zezwolen diugoterminowych, (w tym 67 nowych a 63
kontynuowane):
— przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy o zawartosci alkoholu:
do 4,5% 1 piwa- 18 zezwolen,
od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) - 6 zezwolen,
powyzej 18% - 8 zezwolen,
— przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy o zawartosci alkoholu:
do 4,5% i piwa - 37 zezwolen,
od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) - 31 zezwolen,
powyzej 18% - 30 zezwolen.
W  okresie kontrolowanym nie wydano zezwolen na wyprzedaz posiadanych
zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych.
W 2012 r. wydano tacznie 11 zezwolen jednorazowych.

Kontroli poddano 40 zezwolen dlugoterminowych obowigzujacych w 2012 r. Wszystkie
przedtozone do kontroli zezwolenia dlugoterminowe zawieraly elementy przedmiotowo
istotne okreslone w art. 107 k.p.a. Poddane kontroli zezwolenia byly wydawane po uzyskaniu
pozytywnej opinii GKRPA. W poddanych kontroli zezwoleniach wskazano prawidtowa
podstawe prawng, pobrano oplate prawidlowo naliczong na podstawie zlozonych
oswiadczen dotyczacych rocznej wartosci sprzedazy alkoholu. W jednym przypadku
(ODG.7340.21.2012.KT) stwierdzono wniesienie oplaty 2 dni po wydaniu decyzji, co jest
niezgodne z art. 11' ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Sprawdzono wszystkie zlozone o$wiadczenia przedsiebiorcow dotyczace
rocznych wartosci sprzedazy alkoholu w zakresie terminowosci ich ztozenia — bez uwag.

Whnioski o wydanie zezwolen zawieraty elementy okreslone w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz wymagane zalaczniki, z jednym
wyjatkiem, nie posiadaly adnotacji o adresie magazynu dystrybucyjnego, co jest niezgodne
z art. 18 ust. 5 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Pracownik realizujacy zadania zwigzane z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych zauwazytl blad i uzupelil wzdér wniosku od 1 stycznia 2013 r.
o brakujacy element.



W okresie objetym kontrolg prowadzono 1 postepowanie administracyjne w sprawie
wygasnigcia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Przedsiebiorca poinformowat o
zmianie rodzaju wykonywanej dziatalnosci w punkcie sprzedazy. Burmistrz decyzja Nr
1/W/2012 z dnia 30.11.2012 r. stwierdzil wygasniecie decyzji Nr 17A/08 z dnia 3.11.2008 r.
na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% alkoholu i piwo.

Kontroli poddano zezwolenia jednorazowe w ilosci 11 sztuk wydane w okresie objetym
kontrola, ktére zostaly wydane na czas okre$lony w art. 18" ust. 2, pobrano optate naliczong
zgodnie z art. 18' ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Wszystkie przedlozone do kontroli zezwolenia jednorazowe zawieraty
elementy przedmiotowo istotne okreslone w art. 107 k.p.a. wraz z uzasadnieniem.
Przedlozona do kontroli dokumentacja zawierata wnioski przedsi¢biorcéw z wymaganymi
zalacznikami, potwierdzenie dokonania optaty za wydanie zezwolenia jednorazowego.
Dokumentacja wszystkich zezwolen jednorazowych za 2012 rok, zawierata opinie Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nowem co jest zgodne z art. 18 ust. 3a
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi. Wszyscy cztonkowie
komisji posiadajg imienne upowaznienia do kontroli wystawione przez Burmistrza.

We wszystkich wnioskach nie ujeto adnotacji o adresie magazynu dystrybucyjnego, co jest
niezgodne z wymaganiami ustawy art. 18 ust. 5. W trakcie kontroli opracowano poprawny
wniosek.

Na wydawanych zezwoleniach-decyzjach brak jest parafy i daty osoby je sporzqdzajgcej,
co jest niezgodne z instrukcjq kancelaryjng.

Zezwolenia dlugoterminowe i jednorazowe wydane w okresie objetym kontrolg byty
wydawane w terminie i podpisane przez Burmistrza Nowego.

2. W zakresie przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskéw:

Zgodnie z treScig § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.
W sprawie organizacji przyjmowania skarg i wnioskow (Dz. U. Nr. 5, poz. 46) przyjmowanie
i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow powierza si¢ wyodrebnionej komorce
organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom.

Zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 1 lit. f oraz g Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Nowem wprowadzonym zarzadzeniem Nr 158/2010 Burmistrza Nowego z dnia 17 czerwca
2010 r. Referat Organizacyjny i Zarzadzania Kryzysowego prowadzi rejestr skarg i wnioskdéw
oraz przyjmuje interesantdw w sprawie skarg i wnioskow.

Szczegdlowy tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow zawiera
rozdziatl VI Regulaminu.

Urzad Gminy w Nowem czynny jest w poniedziatki, Srody i czwartki w godz. 7.00-15.00, we
wtorki w godz. 7.00-16.00 i w piatki 7.00.14.00.

Zgodnie z art. 253 k.p.a kierownicy organéw samorzadu terytorialnego lub wyznaczeni przez
nich zastgpcy sa obowigzani do przyjmowania obywateli w sprawach skarg
1 wnioskdw co najmniej raz w tygodniu. Na tablicy informacyjnej Urzedu Gminy w Nowem
znajdujacej si¢ wewnatrz budynku informacja o dniach i godzinach przyjec¢ interesantow
przez Burmistrza o nastepujacej tresci: ,,Burmistrz Sekretarz, Skarbnik i kierownicy referatow
w sprawach skarg i wnioskow przyjmuja w kazdy wtorek od 12.00 do 15.00”. Pozostali
pracownicy przyjmuja codziennie w godzinach pracy urzedu.



W kontrolowanej jednostce prowadzony jest rejestr skarg i wnioskow od 2011 r., w ktorym
w okresie objetym kontrola, tj. od 1.01.2012r. do 31.12.2012r. odnotowano wptyw 3 skarg
1 3 spraw zakwalifikowanych jako wnioski.

Stwierdzi¢ nalezy, ze sprawy zakwalifikowane jako wnioski zostaly niezasadnie ujete
w rejestrze z uwagi na to, ze ich tres¢ nie kwalifikuje ich jako wnioski w rozumieniu art. 241
k.p.a.

Dokumentacja dotyczaca postgpowan skargowych gromadzona jest w odrebnej teczce
aktowe;.

Skarga z dnia 14.02.2012 r. (nr sprawy: ODG.1510.1.2012) wpisana pod pozycja nr 1
w rejestrze dotyczyla niewlasciwego zachowania urzednika samorzadowego wobec petenta.
Przestuchano §wiadka w sprawie rzekomej arogancji oraz omoéwiono sprawe z pracownikiem.
W dniu 6 marca 2012 r. wystano skarzacemu odpowiedZ podpisang przez burmistrza,
informujagc o uznaniu skargi za niezasadna. Stwierdzono brak pouczenia w uzasadnieniu
pouczenia o tresci artykulu 239 k.p.a.

Numer sprawy ODG.1510.1.2012 zostal zdublowany w kolejnej sprawie, tym samym powstata
sytuacja, w ktorej dwie pierwsze sprawy rejestru posiadajq ten sam numer sprawy a numery
kolejnych spraw nie pokrywajq sie z numeracjq przyjetq w rejestrze, co stoi w sprzecznosci
z art. 254 k.p.a. Na powyzszq okolicznos¢ pobrano oswiadczenie pracownika.

Sprawa wpisana do rejestru pod pozycja 5 opatrzona zostata numerem ODG.1510.3.2012.
Skarga dotyczyla dzialalno$ci burmistrza, tym samym zostala przekazana zgodnie
z wlasciwoscig do Rady Miejskiej w terminie 7 dni celem jej rozpatrzenia.

Skarga zamieszczona w rejestrze pod pozycja 6 posiada numer ODG.1510.4.2012
i dotyczyla odmowy nieudzielenia przez burmistrza zgody na utrwalenie dyktafonem przez
skarzacego rozmowy z burmistrzem. Sprawa zostala przekazana zgodnie z wiasciwoscia,
w terminie do Rady Miejskiej w celu jej rozpatrzenia.

Wskazuje si¢ nastgpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien
i nieprawidtowosci:

— sposrdd trzech skarg poddanych kontroli we wszystkich przypadkach stwierdzono
brak pouczenia w uzasadnieniu o tresci artykulu 239 k.p.a., co zwicksza
prawdopodobienstwo wystapienia skarg tzw. pieniackich,

— prowadzony rejestr skarg i wnioskow nie jest prowadzony w sposob ulatwiajacy
kontrole termindw i przebiegu zalatwiania poszczegolnych skarg i wnioskow co stoi
w sprzecznosci z art. 254 k.p.a.,

— sprawy zakwalifikowane jako wnioski zostaly ujete w rejestrze mimo, ze ich tre$é nie
kwalifikuje ich jako wnioski w rozumieniu art. 241 k.p.a.,

— sposrod 11 przedtozonych do kontroli zezwolen jednorazowych wszystkie zawieraly
elementy przedmiotowo istotne okreslone w art. 107 Kpa, natomiast wnioski
przedsigbiorcOw obarczone byly brakiem wyszczegélnienia adresu punktu
dystrybucyjnego co jest niezgodne z wymaganiami wynikajacymi z art. 18 ust. 5 pkt
1-4 1 5 ustawy,

— w jednym przypadku stwierdzono wniesienie optaty 2 dni po wydaniu decyzji na
sprzedaz napojow alkoholowych, co jest niezgodne z art. 11' ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

— w decyzjach — zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych nie przystawiano
parafy i daty osoby je sporzadzajacej, tym samym nie zastosowano si¢ do zapisow



§ 58 ust. 5 w czesci akceptacji pism, rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego
wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Przyczyng stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci jest niestosowanie regulacji
prawnych zawartych art. 241, 239 i 254 Kpa oraz nierzetelno$¢ ze strony pracownika
merytorycznego prowadzacego rejestr, a takze niestosowanie art. 11" ust. 2 oraz art. 18 ust. 5
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi jak rowniez zapisow
§ 58 ust. 5 w czgscei akeeptacji pism, rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67).

Za stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Nowego.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.
W Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen, uzupetnien.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu Czestawowi
Wolinskiemu Burmistrzowi Nowego podj¢cie nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania
stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien, nieprawidtowosci, lub usprawnienia
funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowane;:

- zawieranie w zawiadomieniu o odmownym zatatwieniu skargi pouczenia o tresci artykutlu
239 k.p.a,

- prowadzenie rejestru skarg i wnioskow w sposob utatwiajacy kontrole termindw i przebiegu
zalatwiania zgodnie z art. 254 k.p.a.,

- wlasciwe kwalifikowanie pism jako wnioski w oparciu o art. 241 k.p.a.,

- przestrzeganie art. 11' ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pana w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci.




