el
Regionalna |1zba Obrachunkowa
w Bydgoszczy

Bydgoszcz, dnia 31.10.2005r.

RIO/KF/4104/36/2005 Pan
Stanistaw Butynski
Burmistrz Gminy Nowe n. Wisla
pl. Sw. Rocha 5
86-170 Nowe n. Wista

Na podstawie art.1, w zwiazku z art.7, ustawy z dnia 07.10.1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r, Nr 55, poz.577 ze zmianami) oraz 84
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczeg6towe organizagi
izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz.1747), Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki
finansowegl Gminy Nowe n. Wista, udokumentowana protokotem Nr RIO/KF/39/36/2005,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z przeprowadzong kontrola, stosownie do art.9 ust.2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych przekazuj¢ Panu Burmistrzowi niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

W toku prowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono wyst¢powanie
nastepujacych nieprawidtowosci:

1. Przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkOw na kwote
118.217,30 zt (str.76-77 protokotu).

W toku realizacji kontroli kompleksowej inspektorzy dokonali sprawdzenia zgodnosci
planu wydatkéw z ich realizacja na dzieh 26.08.2004r. i stwierdzili przekroczenie
wydatkéw budzetowych w stosunku do planu na kwote 118.217,30 zt. Przekroczenie
dotyczyto dziatu 852 rozdziatu 85212 83110 w zakresie wyptaty swiadczen rodzinnych.

Zgodnie z art.129 ustawy o finansach publicznych w toku wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego obowiazuja zasady gospodarki finansowej okreslone
w art.92 tejze ustawy, polegajace m.in. na dokonywaniu wydatkéw w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny.
Przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw ze $rodkow



publicznych narusza postanowienia art.28 ust.1l, art.92 ust.3 ustawy o finansach
publicznych i w rozumieniu art.138 ust.1 pkt.2 stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, co jednoczesnie stanowi naruszenie dyscypliny finansdw publicznych
wynikgjacego z art.11 ustawy z dnia 17.12.2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych ponosi Pan Stanistaw
Butynski Burmistrz Gminy oraz Pani Barbara Wotoszyn petnigca funkcje Skarbnika
Gminy.

Wykazanie w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania podstawowych dochoddw
podatkowych oraz Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za:
a) 2003r. zawyzonych wielkosci skutkow udzielonych ulg, odroczen, umorzen
w podatku od nieruchomosci o kwote 150,00 zt (str.48 protokotu),
b) 2004r. zanizonych wielkosci skutkéw udzielonych ulg, odroczen, umorzen
w podatku od nieruchomosci o kwote 111,00 zt i w podatku od srodkéw
transportowych o kwote 1,00 zt (str.48 protokotu).
Wykazanie w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z prowadzona
dokumentacja podatkowa stanowi naruszenie 810 pkt.2 oraz 83 pkt.1 zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13.03.2001r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz.279 ze zmianami).
W czasie trwania kontroli sporzadzono korekte ww. rocznych sprawozdan Rb-PDP oraz
Rb-27S za 2003r. i 2004r. Skorygowane sprawozdania przestano droga elektroniczna do
Regionalng 1zby Obrachunkowe w Bydgoszczy, Oddziat Zamiejscowy w Toruniul.

Niezaleznie od wyzeg wymienionych nieprawidtowosci stwierdzono takze inne, do

ktorych naleza:

w zakresie kontroli finansowe podlegtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych

Miastai Gminy:

a) nieprzeprowadzenie kontroli okresowef w samodzielnym publicznym zaktadzie
opieki zdrowotnej (str.122 protokotu),

b) nieprzeprowadzenie kontroli 5% wydatkbw w nadzorowang instytucji kultury
(str.123 protokotu),

dokonywanie na koncie 221 ,Naeznosci z tytutu dochodéw budzetowych” zapisu
przypisow i odpisow naleznosci podatkowych raz na kwartal zamiast raz w miesiacu
(str.58 protokotu),

nienaliczanie odsetek z tytutu nieterminowych wplat optat za wydane zezwolenia na
Zajccie pasa drogowego (str.63 protokotu),

w zakresie zasad funkcjonowania poszczegdlnych kont rozrachunkowych i prowadzenia
ewidencji analitycznej rozrachunkow:



a)

b)

d)

f)
9)

h)

wykazanie na koncie 221 ,Naeznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” salda
Wn tzw. per saldem; nadzien 31.12.2004r. na koncie tym wykazano saldo Wn

w kwocie 859.492,07 zt zamiast Wn 859.575,88 zt Ma 8381 zt (str. 27 protokotu),
nieprowadzenie ewidencji analityczng do konta 234 ,, Pozostate rozrachunki z
pracownikami” (str. 30 protokotu),

dwukrotne zaksiegowanie pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodngj na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” oraz na
koncie 260 ,,Zobowiazania finansowe”. Powyzsza nieprawidtowosé usunicto

w czasie trwanie czynnosci kontrolnych wyksiegowujac powyzsza pozyczke z konta
240 , Pozostate rozrachunki” (str. 31 protokotu),

nieujmowanie na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” wszystkich
operacji gospodarczych (str. 93 protokotu),

nieprowadzenie do konta 080 , Inwestycje ($rodki trwate w budowie)” szczegbtowe)
ewidencji kosztow inwestycji, z podziatem na poszczegOlne rodzaje efektéw
inwestycyjnych (str.97 protokotu),

nieprowadzenie ewidencji analitycznej do zawartych uméw dzierzaw i uzytkowania
wieczystego (str. 106-108 protokotu),

nieprowadzenie w jednostce konta 226 ,, Dtugoterminowe naleznosci budzetowe” (str.
101-102 protokotu),

niebiezace ujmowanie w ewidencji syntetycznej konta 011 , Srodki trwate” nabytych
w 2004r. na kwote 73.710,00 gruntow (str. 109-112 protokotu),

niebiezace zaksiggowanie na koncie 013 , Pozostate $rodki trwale w uzywaniu”
faktury nr 198/48 na kwote 639,00 zt (str. 113 protokotu),

w zakresie sporzadzania dowodow ksiegowych:

a)
b)

0)

dokonywanie korekty btednego zapisu w ksiegach rachunkowych i dowodach
ksiggowych przy pomocy korektora (str. 74 i 86 protokotu),

brak na dowodach ksiegowych adnotacji o zastosowanym trybie zaméwienia
publicznego (str. 74 protokotu),

nieumieszczanie na dowodach ksiegowych daty ich ujeciaw ksiegach rachunkowych
oraz ujmowanie dowoddéw w ksiegach rachunkowych w kwocie zbiorcze] polecenia
przelewu (str. 90, 921 97 protokotu),

udzielenie zaliczki z budzetu gminy osobie nie bedace pracownikiem Urzedu (str. 30
protokotu),

wyptacanie z budzetu gminy zaliczek pracownikom, pomimo nie rozliczenia poprzednio
pobranych zaliczek (str.31 protokotu),



w zakresie przyznawania dotacji podmiotom nie zaliczanym do sektora finansow

publicznych:

a) przyjecie wnioskdéw o udzielenie dotacji z budzetu miastai gminy od podmiotéw nie
zaliczanych do sektora finansdw publicznych, pomimo:

brak wymaganych do wniosku dokumentéw tj. odpisu z rejestru, ewidencji lub
innego aktu erekcyjnego, na mocy ktdrego powstat podmiot ubiegajacy sie o
dotacje oraz dokumentu $wiadczacego o tym, ze podmiot nie dziata w celu
osiagniccia zysku (str.67 protokotu),

przekroczenie terminu okreslonego w uchwale Rady Migskig dla ztozenia
whiosku (str.68 protokotu),

b) przyjecie wniosku i udzielenie dotacji dla podmiotow nie zaliczanych do sektora
finansdw publicznych pomimo braku szczeg6towego zakresu realizowanego zadania
(str.68 protokotu),

C) nie zadanie od dotowanych podmiotdow nie zaliczanych do sektora finansdw
publicznych sprawozdan z wykonanego zadania (str.68 protokotu),

wyptacanie wynagrodzenia czionkowi gminngj komigji rozwiazywania probleméw
alkoholowych w kwocie zanizong w stosunku do przyjetych zasad okreslonych w
gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych (str.71
protokotu),

nienaliczanie i nieodprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzenia
cztonka gminng komigi rozwiazywania probleméw akoholowych (str.70-71
protokotu),

dokonanie zaptaty za energie elektryczng osobie fizyczng ze $srodkdéw gminnego
programu profilaktyki i rozwiazywania problemdéw alkoholowych (str. 74 protokotu),

stosowanie nieprawidtowe] klasyfikacji budzetowej w zakresie dokonywanych
wydatkdw (str.71, 89 i 106 protokotu),

przyznanie i wyptacanie dodatku funkcyjnego pracownikowi Urzedu zatrudnionemu na
stanowisku inspektora (str. 79 protokotu),

nieprawidtowe ustalenie i wyptacenie pracownikowi Urzedu, o ktbrym mowa na stronie
80 protokotu, w miesigcu marcu wynagrodzeniaw zanizone 0 88,00 zt kwocie,

nieterminowe odprowadzenie w 2004r. na rachunek bankowy zaktadowego funduszu
Swiadczen socjalnych odpisu podstawowego na tenze fundusz (str. 84 protokotu),



- nieprawidiowe okreslenie odpisu podstawowego na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych na 2004r., poprzez:
a) zanizenie 0 kwote 6.330,68 zI odpisu, w zwiazku z nie uwzglednieniem
zatrudnionych przez Gmine pracownikow interwencyjnych (str. 84 protokotu),
b) zawyzenie odpisu o0 kwote 423,20 zt w wyniku nieprawidtowego ustalenia
przecietngj liczby osob zatrudnionych (str. 84 protokotu),

- wystawianie polecen wyjazdu stuzbowego z naruszeniem zasad okreslonych
w obowiazujacel w Urzedzie instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow
ksiggowych (str. 86 protokotu),

- nierzetelne sporzadzenie informacji 0 stanie mienia komunalnego wg. stanu na dzien
15.12.2003r. poprzez niewykazanie w informacji (str. 99-100 protokotu):
b) dtugotrwatych aktywow finansowych,
c) zmian dotyczacych mienia komunalnego od dnia ztozenia poprzednigj informagii,
d) danych o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych
praw majatkowych,

Przedstawigjac powyzsze prosze Pana Burmistrza o podjecie dziatah majacych na
celu wyeliminowanie wyzg wymienionych nieprawidtowosci, nie usunictych do dnia
zakonczenia kontroli.

W zwiazku z powyzszym prosze O:

1. Dokonywanie wydatkow budzetowych w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym zgodnie z zasadami gospodarki finansowej okreslong w art.28 ust.1i art.92
ust.3, w zwiazku z art.129 ust.1 ustawy z dnia 26.11.1998r. o finansach publicznych
(Dz..U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 ze zmianami).

2. Rzetelne i staranne sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-PDP z wykonania
podstawowych dochoddéw podatkowych gminy oraz Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych na podstawie danych ksiegowosci podatkowe oraz
dokumentacji stosownie do 810 pkt.2 oraz 83 pkt.1 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 13.03.2001r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] (Dz.U.
Nr 24, poz.279 ze zmianami).

3. Dokonywanie kontroli okresowegl w samodzielnym publicznym zaktadzie opieki
zdrowotngl zgodnie z 87 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18.11.1999r. w
sprawie szczegbétowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi
zaktadami opieki zdrowotne i nad jednostkami transportu sanitarnego (Dz.U. Nr 94,
p0z.1097).



4. Dokonywanie kontroli 5% wydatkow w nadzorowane] jednostce organizacyjnej Gminy
zgodnie z art.28b ustawy z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003r.
Nr 15, poz.148 ze zmianami).

5. Dokonywanie na koncie 221 ,Naeznosci z tytutu dochodéw budzetowych” zapisu
przypisdw i odpisow naleznosci podatkowych w terminach okreslonych w 89
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13.03.2001r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 24 poz.279 ze zmianami)

6. Naliczanie odsetek w przypadku nieterminowych wptat optat za wydane zezwolenia za
zajecie pasa drogowego zgodnie z zasadami okreslonymi w uzasadnieniach wydanych
decyzji.

7. Prowadzenie ewidencji rachunkowej w sposdb spetniajacy wymogi ustawy z dnia
29.09.1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz.694 ze zmianami),
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 18.12.2001r. w sprawie szczegOlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153,
poz.1752) oraz obowiazujace w jednostce instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dowoddw ksiegowych, w szczegdlnosci poprzez:

a) dokonywanie prawidtowych ksiggowan na kontach zespotu 2,

b) prowadzenie ewidencji szczegétowe) do kont:

- 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz biezace ewidencjonowanie
operacji ksiggowych natym koncie,

- 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

- 080, Inwestycje (srodki trwate w budowie)”,

c) zaprowadzenie ewidencji analityczngg do uméw dzierzaw i uzytkowania
wieczystego,

d) prawidtowe wykazywanie salda na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych” na koniec roku obrotowego,

e) ujecie w Zakladowym Planie Kont konta 226 ,Diugoterminowe naleznosci
budzetowe” oraz ksiegowanie naleznosci przysztych okresdw z tytutu sprzedazy na
raty lokali mieszkalnych,

f) dokonywanie biezacych ksiegowan na koncie 011 , Srodki trwate” i na koncie 013
»Pozostate srodki trwate”,

g) prawidtowe dokonywanie korekt btednych zapisow w ksi¢gach rachunkowych
I dowodach ksiegowych,

h) umieszczanie na dowodach ksieggowych adnotacji o zastosowanym trybie
zamoOwienia publicznego,

1) umieszczanie na dowodach ksiegowych daty ich ujeciaw ksi¢gach rachunkowych.

8. Udzielanie z budzetu gminy zaliczek wyltacznie pracownikom Urzedu zgodnie z 819
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rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26.01.2005r. w sprawie szczegétowych zasad
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i termindw rozliczen i wptat do
budzetu (Dz.U. Nr 23, poz.190).

9. Woyptacanie z budzetu gminy zaliczek pracownikom dopiero po rozliczeniu poprzednio
wyptacong zaliczki, zgodnie z 820 pkt.3 rozporzadzenia Ministra Finansbw z dnia
26.01.2005r. w sprawie szczegbtowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz zasad i termin6bw rozliczen i wptat do budzetu (Dz.U. Nr 23,
p0z.190).

10. Wyptacanie wynagrodzenia cztonkom gminnej komigji rozwiazywania probleméw
alkoholowych w kwocie zgodnegj z przyjetymi zasadami okreslonymi w gminnym
programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw akoholowych oraz naliczanie i
odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzenia zgodnie z art.21 ust.1
ustawy z dnia 26.07.1991r. o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych (Dz.U. z 2000r.
Nr 14, poz.176 ze zmianami).

11. Dokonywanie wydatkéw z tytutu uzyskanych dochodéw za wydane zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie z preliminazem wydatkéw zawartym w
gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw a koholowych.

12. Stosowanie prawidtowe klasyfikacji budzetowej w zakresie dokonywanych wydatkéw
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 20.09.2004r. w sprawie
szczegbtowe klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 209, poz. 2132 ze
Zmianami).

13. Zaprzestanie wyptacania dodatku funkcyjnego pracownikowi Urzedu zatrudnionemu na
stanowisku inspektora ds. administracji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 11.02.2003r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostach powiatowych
I urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 33, poz.264 ze zmianami).

14. Wyptacenie kwoty 88,00 zt z tytutu zanizonego wynagrodzenia pracownikowi Urzedu
Gminy zatrudnionemu na stanowisku inspektora ds. administracji ustalonego zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 02.03.2004r. zmienigjacym rozporzadzenie w
sprawie wynagradzaniai wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych (...)
(Dz.U. Nr 47, poz.448).

15. Przekazywanie réwnowartosci dokonanych odpisdw na zaktadowy fundusz $wiadczen
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socjanych na rachunek bankowy funduszu w terminach okreslonych w art.6 ust.2
ustawy z dnia 04.03.1994r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 70,
poz. 335 ze zmianami).

16. Prawidtowe ustalanie przecictng liczby zatrudnionych oraz naliczanie odpisu na
zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych dla wszystkich pracownikéw, w tym dla
pracownikow interwencyjnych, zgodnie z art.5 ust.1 ustawy z dnia 04.03.1994r. o
zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 70, poz. 335 ze zmianami).

17. Wystawianie polecen wyjazdu stuzbowego zgodnie z zasadami okreslonymi
w obowiazujacel w Urzedzie instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow

ksiegowych.

18. Sporzadzanie informacji o stanie mienia komunahego zgodnie z wymogami
okreslonymi w art.120 ustawy z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych (Dz..U. z
2003 r. Nr 15, poz.148 ze zmianami).

Zgodnie z art.9 ust.3 powotang) nawstepie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalng Izby Obrachunkowel w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty doreczenia ninigszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslong w art.27 ustawy o regionanych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art.9 ust.3 ustawy o regionanych izbach obrachunkowych od
ninigjszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia zastrzezen do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawa zgtoszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnie lub
niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezeniawnos si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych w
art.9 ust.4 i 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Zastepca Prezesa
Regionalng |zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
mgr W/odzimierz Bartkowiak

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Migjskiej w Nowem n. Wisla,
2. Regionalna | zba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zespdt w Toruniul.




