
BUDŻET GMINY NOWE 2018

Wielkości planowane



Opinie RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy

Uchwałą Nr 9/P/2017 z dnia 28 listopada 2017 r.

Opiniuje pozytywnie projekt budżetu Gminy Nowe na 
2018 rok



RÓWNANIE/budżet 2018 (tys. zł)

D     +    P    =    W    +    R

40.000       +      1.600       =     40.849       +      751

D dochody budżetowe danego roku

P przychody budżetu w danym roku

W wydatki budżetowe na dany rok

R rozchody budżetu w danym roku

= oznacza, że budżet się bilansuje

Uwaga: dopuszczalna jest relacja D + P > W + R 



DEFICYT/NADWYŻKA 2018

D < W
Dochody 40.000.000

Wydatki 40.848.880

Deficyt -848.880

Przeznaczenie nadwyżki- spłata wcześniej zaciągniętego kredytu

Deficyt:

• Niemożność pokrycia w danym roku łącznej kwoty wydatków osiąganymi dochodami.

• Deficyt jest stanem, w którym część sumy ustalonych wydatków będzie pokrywana innymi niż 
dochody środkami finansowymi (kredyty, pożyczki, obligacje)

• Często deficyt spowodowany jest wielkością nakładów inwestycyjnych, które nie mogą być 
sfinansowane bieżącymi (zwykłymi) wpływami



RÓWNANIE ROZBUDOWANE 2018 (tys. zł)

(Db +  Dm) +   P  =  (Wb +  Wm) + R

(36.865   +  3.135)  + 1.600  =  (35.531  +   5.318)   + 751

Db dochody bieżące

Dm dochody majątkowe

Wb wydatki bieżące

Wm wydatki majątkowe 



Spełnienie reguły wydatkowej 2018 (tys. zł)

 Rada nie może uchwalić budżetu, w którym planowane wydatki bieżące są 
wyższe niż planowane dochody bieżące powiększone o nadwyżkę 
budżetową z lat ubiegłych

wydatki bieżące < dochodów bieżących + nadwyżka z lat 
ubiegłych/wolne środki

Wb < Db + N

35.531    < 36.865   + 0

Uwaga: na etapie planowania nie uwzględnia się N za 2017 r. (stan wolnych 
środków ustala się po zamknięciu ksiąg rachunkowych)



Plan dochodów 2018- 40.000 tys. zł

Struktura dochodów

 subwencje

dotacje

 własne

Źródło Kwota %

Ogółem 40.000

Subwencje 12.320 30,8

Dotacje 14.138 35,3

Własne 13.542 33,9

Podział na:

bieżące 36.865

Subwencje 12.320

Dotacje 11.203

Własne 13.342

majątkowe 3.135

Dotacje 2.935

Własne 200



Subwencja ogólna 2018- 12.320 tys. zł

Część wyrównawcza:4.675

1. kwota podstawowa 4.072

(wyrównanie dochodów podatkowych

gminy)

2. kwota uzupełniająca 603

(uzależniona od gęstości zaludnienia)

Część równoważąca

840

(związana z wydatkami na

dodatki mieszkaniowe)

Część oświatowa

6.805
(algorytm związany  z liczbą 

uczniów/zadań oświat.)



Porównanie 
subwencji 
2016/2018

Przyrost subwencji 
2018/2017:

-Wyrównawcza   +293

-Równoważąca     +27

-Oświatowa        +299

-Uwaga: subwencja 
oświatowa może ulec 
zmianie w trakcie roku
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Dotacje/bieżące 2018- 11.203 tys. zł

 Z budżetu państwa na zadania bieżące/zlecone 9.960

(program „500+” 5.321, świadczenia rodzinne 4.461,

inne 178)

 Z budżetu państwa na zadania bieżące/własne 1.232

(zadania z zakresu: pomocy społecznej 965,

wychowania przedszkolnego 267)

 Zadania bieżące z udziałem środków UE 0

 Celowa/porozumienie z org. adm. rząd. 1,5

(opieka nad cmentarzami)

 Środki od pozostałych jsfp 10

(środki z WFOŚiGW/ zakup drzew i krzewów)



Dochody/bieżące własne 2018- 13.342 tys. zł

 Dochody podatkowe 9.585

 Opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 1.507

 Opłaty za zezwolenia na sprzedaż alkoholu 210

 Opłaty i kary za korzystanie ze środowiska 70

 Pozostałe opłaty lokalne 330
(targowa 60, pas drogowy 70, użyt. wieczyste 40, przedszkolne 116, inne 44)

 Wpływy z najmu i dzierżawy majątku gminy 1.291

( zasób mieszkaniowy 1.165, pozostałe 126)

 Wpływy z usług 200

( stołówki szkolne 95, opiekuńcze 50, inne 55) 

 Odsetki od nieterminowych wpłat 59

 Inne tytuły dochodów 90



Dochody/podatkowe 2018- 9.585 tys. zł

• 2017 2018

 Podatek dochodowy od osób fizycznych 4.369 4.711

 Podatek dochodowy od osób prawnych 80 78

 Podatek od nieruchomości 3.790 3.830

 Podatek rolny 505 510

 Podatek leśny 73 80

 Podatek od środków transportowych 175 165

 Podatek od czynności cywilnoprawnych 182

 Inne tytuły dochodów podatkowych 29



Dochody majątkowe 2018- 3.135 tys. zł

 Sprzedaż majątku gminy 200

 Dotacje celowe/ środki UE 2.835

(różne, wyszczególnione przy wydatkach)

 Dotacja z samorządu województwa 100

( Droga w Trylu; działka nr 263)



Plan wydatków 2018- 40.849 tys. zł

Wydatki

bieżące

majątkowe

Rodzaj 
wydatków

Kwota %

Bieżące 35 531 87,0

Majątkowe 5 318 13,0



Wydatki „szczególne” 2018 (tys. zł)

Gminny Program Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 210

i Program Przeciwdziałania Narkomanii

Wydatki związane z ochroną środowiska 70

Koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami 1 507

Środki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego 51

nauczycieli

Fundusz sołecki (za 2017 r.  179) 216



Wydatki bieżące 2018 – 35.531 tys. zł

Lp Wyszczególnienie Kwota %

1 Wynagrodzenia i składki 
od nich naliczane

12.937 36,4

2 Wydatki na statutowe  
zadania

9.243 26,0

3 Świadczenia na rzecz 
osób fizycznych

11.258 31,7

4 Wydatki na programy z 
udziałem środków UE

0,3 0,0

5 Obsługa długu 300,0 0,8

6 Dotacje na zadania 
bieżące

1.793,0 5,1

Wydatki bieżące

Wynagrodzenia

Zadania
statutowe

Świadczenia

Środki UE

Odsetki od długu

Dotacje
udzielone



Wynagrodzenia i składki 2018/ 12.937 tys. zł

Lp Wyszczególnienie Kwota %

1 Oświata i wychowanie; 
opieka wychowawcza

8.381 64,8

2 Administracja publiczna 2.481 19,2

3 Pomoc społeczna; 
rodzina

1.759 13,6

4 Pozostałe 316 2,4

Wynagrodzenia

Oświata

Administracja

Pomoc
społeczna

Pozostałe



Wydatki na statutowe zadania 2018- 9.243 tys. zł

Lp Wyszczególnienie Kwota %

1 Gospodarka komunalna i 
ochrona środowiska

2.407 26,0

2 Oświata i wychowanie; 
opieka wychowawcza

2.168 23,5

3 Gospodarka 
mieszkaniowa

1.297 14,0

4 Pomoc społeczna; 
rodzina

889 9,6

5 Administracja publiczna 683 7,4

5 Transport i łączność 517 5,6

6 Kultura fizyczna 407 4,4

7 Rezerwy 370 4,0

8 Pozostałe 505 5,5

Statutowe zadania
Gosp.
komunalna

Oświata

Gosp. mieszk.

Pomoc
społeczna

Administracja

Transport

Kultura
fizyczna

Rezerwy

Pozostałe



Świadczenia na rzecz osób fizycznych 2018 –
11.257 tys. zł

Lp Wyszczególnienie Kwota %

1 Rodzina 9.268 82,3

2 Pomoc społeczna 1.702 15,1

3 Administracja publiczna 130 1,2

4 Oświata i wychowanie; 
opieka wychowawcza

129 1,2

5 Ochrona przeciwpożarowa, 
bezp. publiczne

28 0,2

Świadczenia

Rodzina

Pomoc
społeczna

Administracja

Oświata i
wychowanie

Ochrona
przeciwpożaro
wa



Dotacje na zadania bieżące 2018- 1.793 tys. zł

Lp. Rodzaj dotacji Dla kogo Kwota

1 Dotacja podmiotowa CK „Zamek” 710

2 Dotacja podmiotowa Gminna Biblioteka 200

3 Dotacja podmiotowa Szkoła podstawowa/ Rychława 560

4 Dotacja podmiotowa Oddział przedszkolny/ 
Rychława

260

5 Dotacja podmiotowa Wczesne wspomaganie/ 
Rychława

23

6 Dotacja celowa Gminna Spółka Wodna 40



Wydatki majątkowe 2018- 5.318.300 zł

Lp Wyszczególnienie Razem Z tego:

własne pozysk.

1 Rozbudowa sieci wodociągowej w Gajewie i 
Zdrojewie

1.569.753 784.051 785.702

2 Dotacje celowe/przydomowe oczyszczalnie 
ścieków

50.000 50.000

3 Sołectwo Morgi/ altana II etap 13.000 13.000

4 Sołectwo Morgi/ siłownia zewnętrzna I etap 7.000 7.000

5 Sołectwo M. Komorsk/ ogrodzenie placu zabaw 10.000 10.000

6 Przebudowa drogi/ działka 263 w Trylu 280.000 180.000 100.000

7 Przebudowa ulicy Akacjowej 10.031 10.031

8 Przebudowa ulicy Dębowej 10.000 10.000

9 Sołectwo Gajewo/ wiata przystankowa 4.000 4.000

9 Sołectwo Rychława/ utwardzenie placu 27.981 27.981



Wydatki majątkowe 2018 c.d.

Lp Wyszczególnienie Razem Z tego:

własne pozysk.

11 Zagospodarowanie plant zamkowych 50.000 18.185 31.815

12 Mieszkania socjalne/ Nowa 11 1.008.000 200.547 807.453

13 Adaptacja parteru zamku 120.000 43.644 76.356

14 Targowisko gminne 1.560.000 567.693 992.307

15 Zakup gruntów 20.000 20.000

16 Infostrada Kujaw i Pomorza 2.0 99.384 14.908 84.476

17 SAPO/ klimatyzator 8.000 8.000

18 SP Tryl/ przebudowa kotłowni 16.000 16.000

19 Środowiskowy Dom/ Nowa 11 185.000 185.000

20 Siłownie zewnętrzne/ Nowe i Rychława 91.000 33.733 57.267



Wydatki majątkowe 2018 c.d.

Lp Wyszczególnienie Razem Z tego:

własne pozysk.

21 Sołectwo Zdrojewo/ ogrodzenie 9.000 9.000

22 Sołectwo Tryl/ utwardzenie placu 15.000 15.000

23 Sołectwo M. Komorsk/ pomieszczenie socjalne 
III etap

5.150 5.150

24 Mury obronne/ III etap 10.000 10.000

25 Rezerwa inwestycyjna 140.000 140.000

5.318.300 2.382.924 2.935.376



Wydatki 2018/oświata (11.560) 12.028 tys. zł

Na finansowanie

podstawowych zadań

oświatowych:

 szkół podstawowych

 klas gimnazjalnych

 świetlic szkolnych

Wydatek  (7.842 ) 8.204

z tego:

- subwencja (6.471 ) 6.805

- środki własne (1.371 ) 1.399

 Przedszkola  (2.000 ) 2.039

- dotacja (351 ) 267

- rodzice (110 ) 116

- środki własne (1.539 ) 1.656

 Pozostałe/własne (1.718) 1.785

z tego:

- dowożenie uczniów (649) 661

- stołówki/rodzice (95)  107

- stołówki/gmina (255) 274

- SAPO (481) 491

- Pozostałe (238) 252



Wydatki 2018/pomoc społeczna MGOPS (13.339)

13.792 tys. zł

Lp Źródła finansowania kwota %

1 Zadania zlecone (9.610) 9.859 71,5

2 Zadanie własne z dotacji (945) 965 7,0

3 Zadania własne ze środków własnych (2.784) 2.968 21,5



Wydatki 2018/rezerwy ogólne i celowe
510 tys. zł

Lp Źródła finansowania kwota

1 Rezerwy ogólne 208

a wydatki bieżące 68

b inwestycje 140

2 Rezerwy celowe 302

a zarządzanie kryzysowe 112

b zadania zlecone stowarzyszeniom 190



Wydatki budżetu 2018
Ile groszy z każdej złotówki na określony cel

grosze

1. rodzina /33 gr

2. oświata /28 gr

3. środowisko /14 gr

4. mieszkania /10 gr

5. administracja /8 gr

6. kultura i sport /4 gr

7. obsługa długu /1 gr

8. pozostałe /2 gr



Przychody 1.600.000 Rozchody  751.120

1. Kredyt

2. Pożyczki

3. Prywatyzacja majątku

4. Obligacje        1.600.000

5. Wolne środki 

1. Spłaty kredytów 51.120

2. Spłaty pożyczek

3. Udzielone pożyczki

4. Lokaty

5. Wykup obligacji 700.000

Przychody i rozchody budżetu 2018



Fundusz sołecki 2018/ 216,4 tys. zł

Sołectwo Kwota 
2017

Kwota 
2018

Osiny 8,1 9,9

Milewko 9,6 11,4

Gajewo 12,1 14,5

Mątawy 15,6 18,8

Zdrojewo 16,9 20,7

Tryl 17,2 20,6

Mały Komorsk 17,7 21,3

Morgi 25,4 30,8

Rychława 28,1 34,2

Bochlin 28,1 34,2

RAZEM 178,9 216,4



WPF GMINY NOWE 2018-2032

Wielkości planowane



Opinia RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy Uchwałą

Nr 9/WPF/2017 z dnia 28 listopada 2017 roku

opiniuje pozytywnie projekt WPF Gminy Nowe na lata

2018-2032.



WPF 2018-2032

 WPF jest instrumentem zarządzania finansami gminy.

 WPF sporządza się na okres, na który zaciągnięto 
zobowiązania.

 WPF składa się z:

- prognozy kwoty długu na lata 2018-2032,

- wykazu przedsięwzięć.



WPF 2018-2032

WPF opiera się na długoterminowej prognozie 
nadwyżki operacyjnej, która obrazuje zdolność 
jednostki do obsługi zobowiązań finansowych.

Podstawą dla przygotowania prognozy były:

- wskaźniki makroekonomiczne do założeń Budżetu Państwa,

- wskaźniki wzrostu PKB i wielkość inflacji w perspektywie wieloletniej,

- dane historyczne dotyczące kształtowania się poszczególnych kategorii 
dochodów i wydatków gminy,

- przewidywane kwoty dofinansowania ze środków zewnętrznych.



WPF- dochody

 Dochody bieżące wzrastają średniorocznie w latach: 
2019/2018 – 3,0%, 2020/2019 – 2,9%, 2021/2020 – 2,6%.

 Wskaźnik przyrostu dochodów w latach 2022-2032 wynosi 
około 1,9-2,0%.

 Dochody ze sprzedaży majątku: w latach 2018 –20021 po 
200 tys. zł rocznie. 

 Dochody majątkowe/dotacje (tys. zł): 2018 – 2.935, 2019 –
800, 2020 – 600, 2021 – 500.



WPF - wydatki

 Planując wydatki przyjęto regułę- wskaźnik wzrostu 
wydatków kształtuje się nieznacznie poniżej wskaźnika 
przyrostu dochodów.

 Wydatki majątkowe zaplanowano w oparciu o wynik 
budżetu na działalności bieżącej oraz o przewidywane 
dochody majątkowe (własne i dotacje).

 Przewidywana kwota nakładów majątkowych w latach 
2018-2021 wyniesie łącznie około 12,8 mln zł.



Przychody i rozchody

Przychody w 2018 r.- emisja obligacji komunalnych na kwotę 1.600.000 zł.

Kwota przychodów  w 2018 r. zostanie przeznaczona:

- pokrycie deficytu budżetu 848.880 zł,

- rozchody/wykup serii C obligacji 700.000 zł,

- rozchody/spłata raty kredytu 51.120 zł.

Na pozostałe lata prognozy ustalono rozchody na poziomie spłat rat 
kapitałowych zadłużenia.



Zadłużenie

Lata Spłata Zadłużenie

2015 347 920 7 934 960

2016 551 120 7 383 840

2017 751 120 6 632 720

2018 751 120 7 481 600

2019 751 120 6 730 480

2020 751 120 5 979 360

2021 751 120 5 228 240

2022 751 120 4 477 120

2023 751 120 3 726 000

Tytuły zadłużenia na koniec 2018 r.:
-kredyt/Milewo                   681 600 zł,
-Obligacje                        6 800 000 zł.

Lata Spłata Zadłużenie

2024 651 120 3 074 880

2025 551 120 2 523 760

2026 651 120 1 872 640

2027 851 120 1 021 520

2028 851 120 170 400

2029 51 120 119 280

2030 51 120 68 160

2031 51 120 17 040

2032 17 040 0



Przedsięwzięcia 2018-2021

W wykazie przedsięwzięć ( tj. zadań o okresie realizacji 
przekraczającym rok budżetowy) ujęto:

- projekty/z udziałem środków UE 4.283 tys. zł

- pozostałe zadania 3.150 tys. zł



Wskaźniki spłaty zobowiązań

Lata Dopuszczalne  
(1)

Planowane
(2)

Różnica
(1 – 2)

2018 6,61 2,63 3,98

2019 5,14 2,75 2,39

2020 4,09 2,61 1,48

2021 5,35 2,48 2,87

Różnica między wskaźnikami daje bezpieczny margines na niespodziewane 
odchylenia prognozowanych wielkości finansowych.

Należy dążyć do „zwiększenia” kwoty nadwyżki operacyjnej, zarówno na etapie 
planowania jak i wykonania.


