UCHWALA NR X/74/15
RADY MIEJSKIEJ W NOWEM

7 dnia 30 wrzes$nia 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Burmistrza Nowego z dnia 14 czerwca 2015 roku.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2013 roku, poz. 594, z p6z. zm.") oraz art.223 § 1, art.229 pkt 3, art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pézn.zm.?) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ informacje¢ zlozong przez cztonkéw Komisji Rewizyjnej dotyczaca skargi ztozonej
przez Pana .........cccccc... na dzialalno$¢ Burmistrza Nowego z dnia 14 czerwca 2015 roku.

§ 2. Rada Miejska w Nowem postanawia uzna¢ skargg Pana ................... z dnia 14 czerwca 2015 roku
na dziatalno$¢ Burmistrza Nowego za nieuzasadniong.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskie;.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

mgr Marek Slominski

1) Zmiany do wymienionej ustawy zostat ogloszone w Dz.U. z 2013 1. poz. 645, 1318, z 2014 r. poz. 379, 1072.
2 Zmiany do wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U z 2014 r. poz. 183, 1195,z 2015 r. poz. 211,702.
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr X/74/15 Rady Miejskiej wNowem zdnia 30 wrzesnia 2015 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Nowego z dnia 14 czerwca 2015 roku.

Rada Miejska rozpatrujac skarge z dnia 14 czerwca 2015 roku zapoznata si¢ zargumentami
podniesionymi przez skarzacego. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem zajetym przez Komisje
Rewizyjna, podjetym w oparciu o analiz¢ przedmiotu skargi uznala skarge zdnia 14 czerwca
2015 roku za nieuzasadniona.

Pismem z dnia 14 czerwca 2015 roku Pan .............. zwrécil si¢ do Rady Miejskiej w Nowem
z prosba o interwencje i wyjasnienie nieprawidlowosci w przedmiocie odmowy udostepnienia przez
Burmistrza Nowego zakresu czynno$ci i obowigzkéw lub innego podobnego rozporzadzenia czy
dokumentu dotyczacego kierownika jednostki organizacyjnej Gminy Nowe, tj. Dyrektora Centrum
Kultury ,,Zamek” i Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej. Zwrécit si¢ o podanie osoby winnej
takiego zaniedbania, ukaranie jej i podanie jakie konsekwencje z tego tytulu poniosta.

Pismem zdnia 22 czerwca 2015 roku Pan ............. zostat wezwany do usunigcia brakow
formalnych przez wskazanie kto, kiedy i w jakiej formie odmowit jemu udzielenia takiej informacji.
Ponadto Pan .............. zostat poinformowany, ze pismo jego zostato zakwalifikowane jako skarga na
dziatalno§¢ Burmistrza Nowego.

W odpowiedzi na wezwanie Pan ............... wyjasnil, ze jego prosba dotyczy odpowiedzi Burmistrza
Nowego 7ZB.1431.5.2014.ZL. Nadto wskazal, ze rada btednie zakwalifikowata jego pismo z dnia
14 czerwca jako skarge na Burmistrza Nowego, stwierdzajac, ze napisal, iz jest to prosba
o interwencj¢ 1 wyjasnienie nieprawidlowosci w przedmiocie odmowy udostepnienia przez Burmistrza
Nowego zakresu czynnosci iobowigzkéw lub innego podobnego rozporzadzenia czy dokumentu
dotyczacego kierownika jednostki organizacyjnej Gminy Nowe, tj. Dyrektora Centrum Kultury
»Zamek” 1 Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej. W tym samym pi$mie ............... odnidst sie do
otrzymanej informacji o przyczynie zamkni¢cia Gminnej Biblioteki Publicznej w dniu 23.10.2014
roku, zwracajac si¢ do radnych, aby tak jawnie nie okazywaé, ze osobom z kregu Burmistrza wolno
naduzywac¢ swoich kompetencji, bo to zdaniem ................. wida¢, az za nadto.

Rada Miejska w Nowem rozpatrujac skarge w przedmiocie odmowy udostepnienia przez Burmistrza
Nowego zakresu czynnosci iobowigzkéw lub innego podobnego rozporzadzenia czy dokumentu
dotyczacego kierownika jednostki organizacyjnej gminy Nowe, tj. Dyrektora Centrum Kultury
»Zamek” 1Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej, dokonata bardzo szczegélowej analizy
przedtozonych jej dokumentéw oraz obowigzujacego stanu prawnego.

Podstawowe znaczenie w rozpatrywanej kwestii ma fakt, iz zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej instytucja kultury
z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora uzyskuje osobowos¢ prawng. Przepis ten
ma zastosowanie do bibliotek na mocy odestania do tej ustawy zawartego wart.2 ustawy
o bibliotekach. Tym samym biblioteka posiada osobowo$¢ prawng ijest odrebnym od gminy
podmiotem prawa. Potwierdza to orzecznictwo sadowoadministracyjne np. wyroku z dnia 5 grudnia
2001r., sygn. SA/Sz 734/01 Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy stwierdzil :
HInstytucja kultury jako osoba prawna jest odrgbnym od gminy podmiotem prawa, z wlasnym
majatkiem, $rodkami trwatymi, przychodami oraz kosztami, samodzielnie gospodarujaca w ramach
posiadanych §rodkéw.”

Uchwatg Rady Miejskiej w Nowem nr XXXVIII/230/2009 z dnia 30 grudnia 2009 roku utworzono
Gminng Biblioteke Publicznag w Nowem nadajac jej Statut. Statut ten, bedacy zatacznikiem do wyzej
wymienionej uchwaty okresla w § 5.1. zadania kierownika biblioteki.

Biblioteka posiada osobowos$¢ prawng ijest odrebnym w stosunku do gminy podmiotem prawa
zdolnym do zatrudniania pracownikow, a wiec spetnia przestanki okre§lone w art.3(1) Kodeksu Pracy.
Za pracodawce kierownika biblioteki nalezy uzna¢ te biblioteke, ktora zarzadza.
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Takie tez stanowisko prezentowane jest w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym, np. w wyroku
z dnia 24 listopada 1999r., sygn. II SA 1735/99 Naczelny Sad Administracyjny wprost stwierdzit :
LZatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych przez zarzqd gminy (art.
30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzgdzie gminnym) w Zadnym razie nie oznacza, ze zarzqd przez powolanie
dyrektora szkoly uzyskuje wzgledem niego kompetencje w zakresie, w jakim przepisy prawa
upowazniajq pracodawce do kierowania pracq podporzgdkowanych mu pracownikow. Dyrektor szkoty
jest pracownikiem szkoly, a nie zarzqdu gminy i szkota jako jednostka organizacyjna zatrudniajgca
pracownikow jest jego pracodawcq (art. 3 Kodeksu pracy). Dyrektor zajmuje najwyiszq pozycje
w strukturze organizacyjnej szkoly iz tego wzgledu jego pracownicze podporzqdkowanie ma inng
tres¢, niz podporzgdkowanie pozostatych pracownikow. Nie ma nad sobqg bezposredniego
przelozonego, kierujqcego jego pracq. W te role nie wchodzi zarzqd gminy, poniewaz przepisy prawna
wyposazajq go tylko w niektore kompetencje pracodawcy wzgledem dyrektora szkoly (powierzenie
stanowiska i odwotania z tego stanowiska). Nie ma zZadnych podstaw prawnych do uznania zarzqdu
gminy za organ zarzqdzajgcy szkotg w rozumieniu art. 31 kp, dokonujgcego za pracodawce czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy wobec dyrektora__Nie ma bowiem przepisow prawnych,

upowazniajqcyvch zarzad gminy do reprezentowania szkoly w stosunkach z jej dvrektorem w innych
sprawach, niz powierzanie i odwofanie z tego stanowiska. Zarzad gminy jedvnie realizuje za gmine,

bedaca organem prowadzqacvm szkofe, jej kompetencje wynikajace z przepisow prawa.” Co prawda
orzeczenie to dotyczy dyrektora szkoty, jednak w calo$ci i wprost mozna odnies¢ jego tres¢ do

kierownika biblioteki.

Przywotanie powyzszych stanowisk w literaturze i orzecznictwie ma na celu wykazanie podstaw
podjetego stanowiska w przedmiocie rozpatrywanej skargi przez Rade Miejska Nowem.

Odnoszac powyzsze stanowisko, ze pracodawca kierownika biblioteki jest biblioteka, na grunt
obowigzkéw pracodawcy wynikajacych z kodeksu pracy, to zgodnie z art. 94 pkt 1 Kodeksu Pracy
biblioteka jest obowigzana w szczegolnosci zaznajamia¢ pracownikow podejmujacych prace
z zakresem ich obowigzkow, sposobem wykonywania pracy na wyznaczonych stanowiskach oraz ich
podstawowymi uprawnieniami.

Burmistrz Nowego nie jest pracodawca Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej w Nowem,
a tym samym nie ma obowigzku przechowywa¢ dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy, w tym dotyczacej zakresu obowiazkow.

Jak wyzej ustalono to Statut Gminnej Biblioteki Publicznej okresla w § 5.1. zadania Kierownika
Biblioteki.

Powyzsze rozwazania i1 stanowisko, ze Burmistrz Nowego nie jest pracodawca Kierownika Gminnej
Biblioteki Publicznej; w Nowem nalezy odnies¢ do Dyrektora Centrum Kultury ,,Zamek”. Centrum
Kultury ”Zamek,, utworzone zostalo na mocy uchwaty nr XXIV/115/93 Rady Miejskiej w Nowem
z dnia 28 maja 1993 roku. Burmistrz Nowego dzialajac na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 15 ust. 1 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu 1prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej powotuje 1odwotuje dyrektora, co
nie oznacza, ze jest zobowigzany do ustalania zakresu zadan dla Dyrektora. Statut Centrum Kultury
»Zamek,, 1 Regulamin Organizacji Wewngetrznej Centrum Kultury ,,Zamek” okre$laja podstawowe
zadania dla Centrum Kultury, nie wskazujac na indywidualne zadania Dyrektora C.K. ”Zamek”.

Przy czym nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze Statut Gminnej Biblioteki Publicznej w Nowem
zostal zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Nowe, jako Zatacznik nr 1 do
Uchwaty Rady Miejskiej w Nowem nr XXXVIII/230/2009 z dnia 30 grudnia 2009 roku. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem organ administracji publicznej nie ma obowigzku udostepni¢ informacji
publicznej w formie i w sposdb wskazany we wniosku, jezeli informacja ta zostala udostgpniona
w BIP.

Biorgc powyzsze fakty iustalenia nie mozna przypisa¢ Burmistrzowi zarzutu nieprawidlowosci
w przedmiocie OdMOWY .......cccceevvenunenns udostepnienia zakresu obowigzkow Kierownika Gminnej
Biblioteki Publicznej. Po pierwsze Burmistrz Nowego nie jest w posiadaniu wnioskowanej informacji,
a po drugie informacja publiczna w zakresie zadan Kierownika Gminnej Biblioteki Publicznej zostala
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udostepniona w BIP. Burmistrz Nowego nie jest rowniez w posiadaniu zakresu obowigzkéw Dyrektora
Centrum Kultury ,,Zamek”.

Wedtug oceny Rady Miejskiej w Nowem nie jest uzasadniony zarzut w zwigzku z niezadowoleniem
.............................. z powodu zamknigcia biblioteki w dniu 23.10.2014 roku z powodu niecobecnosci
pracownikow zuwagi na wyjazd shuzbowy jednego pracownika na szkolenie iwolne drugiego
pracownika w zwiazku ze skorzystaniem z przystugujacego pracownikowi wolnego wynikajacego
z art. 188 Kodeksu Pracy (wolne z tytutu opieki na dzieckiem do 14 roku zycia).

Wskazane okolicznosci przez Kierownika Biblioteki Publicznej poparte zatagczonymi dokumentami
nie daja podstaw do stawianych zarzutoéw inegatywnych opinii na temat zarzadzania biblioteka.
Z pozyskanych informacji na temat organizacji i struktury zatrudnienia wynika, ze w dniu 23.10.2014
roku, jak 1obecnie biblioteka zatrudnia 4 osoby, w tym Kierownika Biblioteki Publicznej, Gléwna
Ksiggowa 1 2 bibliotekarzy. Zgodnie z Regulaminem korzystania z biblioteki Kierownik Biblioteki ma
prawo zamkna¢ biblioteke z waznych powodow. Do oceny Kierownika, jako zarzadzajacego, nalezy
ostateczne uznanie powodow zamknigcia za wazne. W ocenie Rady Miejskiej brak jest podstaw do

stawiana ztego powodu zarzutu Burmistrzowi, a inSynuacje ....................... na temat okazywania
przez radnych tolerancji wobec naduzywania kompetencji przez osoby zkregu Burmistrza sa
bezpodstawne.

Wyjasniajac powdd zakwalifikowania pisma z dnia 14 czerwca 2015 roku, jako skargi Rada Miejska
podkresla, Zze o charakterze pisma nie decyduje nazwa, lecz jego tre$¢. To na organie spoczywa analiza
tresci pisma iodpowiednie zakwalifikowanie. Pomocniczo Rada Miejska wskazuje, ze wedlug
Stownika jezyka polskiego, red. M. Banko, t. 5, Warszawa 2007, s. 62), skarga to "wypowiedZ w ktorej
wyrazamy swoje niezadowolenie ztego i pretensje, ze to takie jest. (...) To takze pismo (...
oskarzajace kogo$ lub zawierajace prosbe o rozpatrzenie jakich§ krzywdzacych nas okolicznosci".

Wobec powyzszego skarge Pana ...........c..c....... o zdnia 14 czerwca 2015 roku Rada Miejska
w Nowem uznata w calo$ci za nieuzasadniona.

Pouczenie:

Art. 239. § 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng
1jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

mgr Marek Stominski
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