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Na podstawie art. 1 w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdélowej organizacji izb, liczby
czlonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Nowem kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwieri publicznych, udokumentowang protokotem
kontroli Nr RIO/KF/31/2013 z dnia 26 lipca 2013 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwiagzku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) w zakresie ustalen ogéIno-organizacyjnych i ksiegowosci

- niezlozenie o$wiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzong
gotowke i inne wartosci znajdujace si¢ w kasie przez osobe zastepujacej kasjera na czas
jego nieobecnosci (str. 9-10 protokotu kontroli),
W dniu 03.06.2013 r., zgodnie z dyspozycja zawarta w § 4 pkt 4 ,Instrukcji kasowe;j”,
zostalo ztozone przedmiotowe o$wiadczenie i tym samym stwierdzona nieprawidlowosé



zostala usunieta.

- zaklasyfikowanie w 2012 r. wydatkéw poniesionych:

» na naprawe drég gruntowych w wysokosci 199.496,99 zt do § 4300 ,.Zakup ustug
pozostatych” zamiast do § 4270 ,Zakup ustug remontowych” (str. 67 protokotu
kontroli),

= na dotacje podmiotowa w wysokosci ok. 37.400,00 zt dla oddziatu przedszkolnego w
rozdziale 80101 ,Szkoly podstawowe” zamiast W rozdziale 80103 ,,Oddzialy
przedszkolne w szkotach podstawowych” (str. 86 protokotu kontroli),

» 7 tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa o wartosci 736,97 zi
do § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych™ zamiast do § 4520 ,,Opfaty na rzecz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego™ (str. 114 protokotu kontroli),

— nieterminowe przyjecie na stan majatku jednostki srodkéw trwalych o wartosci
392.914,32 zl, uzyskanych w wyniku zakonczonych i oddanych do uzytku inwestycji
dotyczacych budowy sieci wodociggowej w miejscowosci Zdrojewo, drogi gminnej
na Osiedlu Nowy Swiat w Nowem, gminnych placow zabaw w Matym Komorsku,
w Gérnych Morgach oraz w Nowem przy ul. Grudzigdzkiej (str. 23-24, 72 protokotu
kontroli),

2) w zakresie wykonania budzetu, w tym wydatkow budzetowych

— zaplanowanie w budzecie na 2013 r. wydatkow przeznaczonych na realizacj¢ gminnych
programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii w zanizonej wysckosci o kwotg 22.730,89 zI, stanowigca niewykorzystane
érodki finansowe uzyskane z wplywoéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych z poprzedniego roku (str. 69-70 protokotu kontroli),

— nieterminowe uregulowanie dwéch rat pozyczki, wynikajacych z zawartych umow
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska w Toruniu, ktérego skutkiem byta
zaptata odsetek za zwloke w kwocie 388,18 zt (str. 102-105 protokotu kontroli),

— ustalenie i przekazanie w nieprawidlowych wysokosciach dotacji podmiotowej za 2012 r.
dla Szkoly Publicznej w Rychtawie, prowadzonej przez Stowarzyszenie Przyjaci6t Szkot
Katolickich w zwigzku z:

a) niepoprawnym obliczeniem wysokosci wydatkéw biezacych na 1 ucznia oddziatu
przedszkolnego w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Nowe,
stanowigcych podstawe obliczenia dotacji, poprzez:

» uwzglednienie wydatkéw biezacych zaréwno na przedszkole oraz oddzial
przedszkolny zamiast wylgcznie wydatkéw na oddzial przedszkolny
i w konsekwencji zawyzenie podstawy naliczenia dotacji (str. 94-95 protokotu
kontroli),

» obnizenie poziomu wydatkéw o uzyskane dochody z tytulu wplat rodzicow
za wyzywienie sklasyfikowane w § 0830 ,,Wplywy z ustug” (str. 94 protokotu
kontroli),

* nieuwzglednienie tzw. ,,wydatk6w wspdlnych” dotyczacych obstugi finansowo-
ksiegowej realizowanej przez pracownikéw Samorzadowej Administracji
Placowek Os$wiatowych w Nowem na rzecz jednostek oswiatowych



sklasyfikowanych w rozdziale 80114 ,Zespoly obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkol”, w przeliczeniu na uczniéw oddziatu przedszkolnego,
(str. 94-96 protokotu kontroli)

" nieujgcie (proporcjonalnie przeliczonych na uczniéw oddzialu przedszkolnego
przy szkole podstawowej) wydatkow na doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli (rozdziat 80146), a takze na odpis ZFSS nauczycieli emerytow
1 rencistow (rozdziat 80195), (str. 94 protokotu kontroli),

b) blednym obliczeniem wysokosci wydatkéw biezacych na 1 ucznia szkot
podstawowych (klasy I-VI) prowadzonych przez Gming Nowe, stanowigcych
podstawe obliczenia dotacji, poprzez:

* nieuwzglednienie wydatkow zaplanowanych w gminnej szkole podstawowe;j
zlikwidowanej z dniem 31 sierpnia 2012 r. (str. 94-95 protokotu kontroli),

* obnizenie poziomu wydatkéw o uzyskane dochody z tytutu wplat rodzicow
za wyzywienie sklasyfikowane w § 0830 ,Wplywy z ustug” (str. 89-90
protokotu kontroli),

* nieuwzglednienie tzw. ,,wydatkéw wspdlnych” dotyczacych obstugi finansowo-
ksiggowej jednostek oswiatowych wykonywanej przez pracownikéw SAPO
sklasyfikowanych w rozdziale 80114 ,Zespoly obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkol”, a takze ujetych w planie finansowym SAPO wydatkow
przewidzianych na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli (rozdziat 80146),
(str. 90-91 protokotu kontroli),

* przyjecie 100% ujetych w planie finansowym SP w Trylu wydatkéw
na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli (rozdzial 80146) oraz na odpis
ZFSS nauczycieli emerytow i rencistow (rozdziat 80195) obejmujacych wydatki
zar6wno szkoly podstawowej jak 1 oddzialu przedszkolnego, zamiast
proporcjonalnego ich przeliczenia na uczniéw szkét podstawowych (str. 89
protokotu kontroli),

¢) ustaleniem faktycznej liczby uczniéw szkét podstawowych (klas I-VI) i oddziatlow
przedszkolnych w szkotach prowadzonych przez Gming Nowe na dzien 30 wrzesnia
2012 r. z pominigciem zmian zaistniatych w ciagu roku,

— nieterminowe przekazanie na rzecz Szkoly Podstawowej w Rychlawie transzy dotacji
za wrzesien 2012 r. w wysokosci 35.458,36 zt (str. 98 protokotu kontroli),

Ustalono, ze opdZnienie wyniosto 15 dni.

3) w zakresie gospodarki mieniem

- nieujgcie w informacji o stanie mienia komunalnego wedtug stanu na dzien 31.12.2012 r.
danych o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania praw wiasnosci i innych praw
majatkowych oraz z wykonywania posiadania na kwote 255.341,12 zt (str. 106 protokotu
kontroli). W trakcie kontroli badana jednostka sporzadzita ,,Uzupehienie do informacji
o stanie mienia Gminy Nowe za 2012 r.” zawierajgce dane o uzyskanych dochodach.

- nieopracowanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci na okres 3 lat (str. 108
protokotu kontroli),

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ zostala usunieta w trakcie kontroli poprzez opracowanie



i wprowadzenie zarzadzeniem Nr 217/2013 Burmistrza Nowego z dnia 14 maja 2013 r.
planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Nowe na lata 2013-2015.

- niepodjecie uchwaly w sprawie wieloletniego programu gospodarowania zasobem
mieszkaniowym (str. 108 protokotu kontroli).

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, ktére nie zostaly usuniete
w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, prosz¢ Pana Burmistrza o podjecie dziatan
ktére wyeliminuja wszystkie nieprawidlowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnia ich
dziatalno$¢ oraz zapobiegng ich powstaniu w przysztosci. Wobec powyzszego proszg o:

1. Stosowanie wiasciwej klasyfikacji budzetowej dla ponoszonych wydatkéw, tj. zgodne;
z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

2. Biezace prowadzenie ksigg rachunkowych polegajgce na terminowym wprowadzaniu
do ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych zwigzanych z przyjmowaniem na stan
majatku $rodkéw trwatych uzyskanych w wyniku zakonczonych i oddanych do uzytku
inwestycii, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (j. t. Dz. U. 22013 r. poz. 330 ze zm.).

3. Przestrzeganie zasady przeznaczania §rodkow finansowych uzyskanych z wpltywow z oplat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wylacznie na wydatki zwigzane
z realizacja gminrych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii, zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 18> ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(j. t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.), a w sytuacji niewykorzystania tychze $rodkow
w biezacym roku przeznaczanie ich w nastgpnym roku budzetowym na realizacj¢ zadan
wynikajacych z ww. programéw, zgodnie z regutg okreslong w rozdziale V1.2 (VIL.2)
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wprowadzonego na 2012 r. uchwala Rady Miejskiej w Nowem Nr XVI1/100/11
i odpowiednio na 2013 r. uchwala Nr XXX/194/13. Wprowadzenie w powyzszym zakresie
stosownych zmian do budzetu roku 2013.

4. Terminowe regulowanie zobowigzan wobec pozyczkodawc6w, stosownie do postanowien
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j. t. Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

5. Udzielanie i przekazywanie dotacji dla publicznych szkét podstawowych (dla uczniéw klas
I-VI i uczniéw oddzialéw przedszkolnych) prowadzonych przez osoby fizyczne lub
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z przepisami art. 80 ust. 2, 3
i 3¢ ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.), w szczegolnosci poprzez:

a) ustalanie dotacji na jednego ucznia w oddziatach przedszkolnych w wysokosci rownej
zaplanowanym wydatkom na jednego ucznia oddziatu przedszkolnego prowadzonego
przez Gming,

b) uwzglednianie w podstawie naliczania dotacji dla uczniéw szkét podstawowych (klas



I-VI) wszystkich wydatkéw przewidzianych w szkolach tego samego typu i rodzaju,
w tym takze w szkotach zlikwidowanych w danym roku,

¢) proporcjonalne uwzglednianie w podstawie naliczenia dotacji na uczniéw szkoét
podstawowych (klasy I-VI i oddziatléw przedszkolnych) wysokosci tzw. ,wydatkéw
wspolnych” przewidzianych na finansowo-ksiggowa obstuge jednostek o$wiatowych,
stosownie do dyspozycji zawartych w art. 236 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j. t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.),

d) wspéimierne przeliczanie wydatkéw ujetych w wartosciach iacznych w planach
finansowych szkét podstawowych z oddzialami przedszkolnymi dotyczacych
doksztafcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli i odpisu na ZFSS nauczycieli
emerytow i rencistow, odpowiednio na uczniéw oddziatéw przedszkolnych i uczniéw
szkét podstawowych (klas I-VI),

e) ustalanie w ciggu roku faktycznej liczby uczniéw jednostek oswiatowych
prowadzonych przez gming celem prawidlowego obliczenia wydatkéw biezacych
przewidzianych na jednego ucznia,

f) przekazywanie dotacji (w 12 czgéciach) w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca.

6. Ponowne przeliczenie i skorygowanie dotacji naleznych za 2012 r. dla Publicznej Szkoly
Podstawowej w Rychlawie (naliczanych dla uczniéw klas I-VI i uczniéw oddzialéw
przedszkolnych) i podjecie dziatan w celu rozliczenia réznicy miedzy dotacjg nalezng
a przekazang, z uwzglednieniem zasad ich naliczania przewidzianych w art. 80 ust. 2 i 3
ustawy o systemie oswiaty, szczegétowo opisanych w punkcie 5 niniejszego wystapienia
pbkontrolnego oraz postanowieniach zawartych w uchwale Nr XXIV/152/12 Rady
Miejskiej w Nowem 2z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji na rzecz publicznych przedszkoli, szkét oraz placéwek prowadzonych
przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

7. Rzetelne sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego poprzez wykazywanie
w niej wszystkich danych wymaganych przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j. t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

8. Przygotowanie i przedlozenie Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy, o ktorym mowa
w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (j. t. Dz. U. z 2005 r.,
Nr 31, poz. 266 ze zm.), realizujgc wymagania wskazane w art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych uprzejmie prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty
doreczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.



Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
od niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia. Podstawa zgloszenia
zastrzezeA moze byé¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie
lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi sie za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 41 5 ustawy.
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Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej,
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, Zesp6t w Toruniu.




