Załącznik nr 2
 do Zarządzenia nr 230/2013

Burmistrza Nowego z dnia 22 sierpnia 2013 r.
INFORMACJA

o kształtowaniu się wieloletniej prognozy finansowej za pierwsze półrocze 2013 roku                   

       na podstawie art. 266 ust. 1pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.
)
WPF opiera się na długoterminowej prognozie nadwyżki operacyjnej, która obrazuje zdolność jednostki do obsługi zobowiązań finansowych. Podstawą do kształtowania się wieloletniej prognozy są:
- wskaźniki makroekonomiczne do założeń Budżetu Państwa na 2013 rok,
- wskaźniki wzrostu PKB i wielkości inflacji w perspektywie wieloletniej,
- dane historyczne dotyczące kształtowania się poszczególnych kategorii dochodów i wydatków w Gminie,
- przewidywane kwoty dofinansowania ze środków zewnętrznych.
WPF Gminy Nowe na lata 2013-2032 została przyjęta uchwałą nr XXX/193/13 Rady Miejskiej w Nowem z dnia 29 stycznia 2013 r. W okresie sprawozdawczym WPF została zmieniona: uchwałą nr XXXII/223/13 Rady Miejskiej w Nowem z dnia 27 marca 2013 r. i uchwałą nr XXXIV/233/13 Rady Miejskiej w Nowem z dnia 289 maja 2013 r. Zmiany w WPF polegały na:

- dostosowaniu prognozy na 2013 r. do zmienionego budżetu,

- wprowadzeniu za rok 2012 dochodów i wydatków na poziomie wynikającym z ewidencji księgowej (na etapie podejmowania uchwały były to dane prognozowane),

- dodano jako źródło przychodów budżetu tzw. „wolne środki, o których mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy” na kwotę 448.823 zł,
- zwiększono planowany deficyt budżetu o kwotę 448.823 zł,
- dokonano analizy powiązań i współzależności występujących między danymi zawartymi w budżecie i wpf.; w wyniku tej analizy skorygowano niektóre dane zawarte w wpf,


Informacja o kształtowaniu się WPF za I półrocze 2013 r. obejmuje w swojej istocie, wykonanie za półrocze wielkości ujętych w informacji o przebiegu wykonania budżetu Gminy.  Realizację „dochodów” i wykonanie „wydatków” za I półrocze 2013 r. w stosunku do kwot przyjętych w WPF przedstawia poniższe zestawienie:









Tabela nr 1

	Lp
	Wyszczególnienie
	WPF uchwała

XXX/193/13
	WPF uchwała

XXXIV/233/13
	Budżet stan na
 30.06.2013
	Wykonanie

I półrocze 2012

	1
	Dochody Majątkowe
	4.330.482,00
	 4.395.482,00
	4.395.482,00
	600.806,28

	2
	Dochody bieżące
	25.308.925,00
	26.364.729,64 
	26.973.185,84
	14.372.713,86

	3
	Razem dochody
	29.639.407,00
	30.760.211,64
	31.368.667,84
	14.973.520,14

	4
	Wydatki majątkowe
	9.266.503,00
	9.476.853,00
	9.476.853,00
	2.500.421,64

	5
	Wydatki bieżące
	24.376.584,00
	25.735.861,64
	26.344.317,84
	13.894.277,61

	6
	Razem wydatki
	33.643.087,00
	35.212.714,64
	35.821.170,84
	16.394.699,25

	7
	Nadwyżka (+)/Deficyt (-) budżetu
	-4.003.680,00
	- 4.452.503,00
	- 4.452.503,00
	-1.421.179,11

	8
	Przychody
	+ 4.600.000,00
	+ 5.048.823,00
	+ 5.048.823,00
	2.988.771,33

	9
	Rozchody
	- 596.320,00
	  -596.320,00
	-596.320,00
	-298.160,00


Różnica między podstawowymi wielkościami zawartymi w WPF wg uchwały XXXIV/233/13 z 29.05.2013 r., a stanem budżetu na 30.06.2013 r. jest uzasadniona. WPF jest zgodna z uchwałą budżetową w zakresie wyniku budżetu, kwoty przychodów i rozchodów oraz kwoty długu.
WPF wymaga w najbliższym czasie korekty, która uwzględni zmiany niektórych wielkości liczbowych, wynikających ze zmian planu dochodów i wydatków, wprowadzonych uchwałami i zarządzeniami po 29.05.2013 r.

Na dzień 30.06.2013 r. wystąpiła nadwyżka w sekcji bieżącej (dochody bieżące – wydatki bieżące) w wysokości +478.436,25 zł. Jest to bardzo ważny parametr ekonomiczny. Wielkość nadwyżki operacyjnej (w dłuższej perspektywie czasowej) ma decydujący wpływ na możliwość zadłużania się Gminy, tzn. na zdolność do spłaty zobowiązań dłużnych. Środki uzyskane z tytułu emisji obligacji, zaciąganych pożyczek i kredytów są podstawowym źródłem finansowania zadań inwestycyjnych. 

Zgodnie z art. 242 ust.1 ufp w całym okresie objętym wieloletnią prognozą finansową, planowane dochody bieżące (powiększone o wolne środki z lat ubiegłych) są wyższe od planowanych wydatków bieżących.
Opracowując prognozę dochodów budżetu (w perspektywie wieloletniej) należy ocenić, czy zastosowane metody szacowania są prawidłowe. W poniższych tabelach przedstawiono dane liczbowe dotyczące realizacji głównych tytułów dochodów własnych  za okres 2009, 2010, 2011, 2012 i I półrocze 2013:
a) udział w podatku dochodowym od osób fizycznych

Tabela nr 2

	l.p.
	Miesiąc
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1
	Styczeń
	267.456
	207.344
	221.953
	254.619
	347.089

	2
	Luty
	191.365
	161.976
	200.075
	243.712
	229.004

	3
	Marzec
	168.928
	151.045
	165.169
	165.594
	171.276

	4
	Kwiecień
	355.484
	267.777
	255.359
	312.743
	275.266

	5
	Maj
	192.286
	175.107
	237.831
	248.157
	235.953

	6
	Czerwiec
	160.477
	155.073
	175.787
	213.067
	218.268

	7
	Razem półrocze
	1.355.956
	1.118.322
	1.256.174
	1.437.892
	1.476.856

	8
	Rok
	2.918.323
	2.6161.28
	2.982.188
	3.305.376
	3.539.729

	9
	% (poz. 7 / poz. 8 x 100)
	45,8
	42.7
	42,1
	43,5
	41,7


Wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych za I półrocze 2013 r. były najwyższe w okresie ostatnich pięciu lat. Jednak w stosunku do I półrocza 2012 zanotowano tylko minimalny przyrost (+38.964 zł). Poziom wykonania planu rocznego (41,7%) wskazuje, że występuje realne zagrożenie zrealizowania planu rocznego za 2013 r. Wiele zależy od tego, czy gospodarka wróci na ścieżkę rozwoju. Ewentualna korekta wpływów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych zostanie wprowadzona po analizie danych za 3 kw. 2013 r. Jednocześnie można się spodziewać wyższych wpływów z innych rodzajów podatków i opłata stanowiących dochód własny Gminy. W związku z tym, nie przewiduje się w 2013 r. cięć  wydatków.
b) podatek od nieruchomości

Tabela nr 3

	l.p.
	Miesiąc
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1
	Styczeń
	225.591
	188.399
	275.255
	205.802
	157.872

	2
	Luty
	206.992
	228.525
	211.069
	250.387
	225.078

	3
	Marzec
	370.842
	392.698
	372.143
	440.293
	408.913

	4
	Kwiecień
	131.860
	200.941
	280.846
	239.501
	182.841

	5
	Maj
	258.539
	304.805
	317.021
	341.876
	357.378

	6
	Czerwiec
	205.181
	218.557
	206.497
	250.012
	177.667

	7
	Razem półrocze
	1.355.956
	1.533.925
	1.662.831
	1.727.871
	1.509.749

	8
	Rok
	2.797.773
	2.986.348
	3.213.997
	3.213.977
	3.520.000

	9
	% (poz. 7 / poz. 8 x 100)
	48,5
	51,4
	51,7
	53,8
	42,9


Zaangażowanie wpływów za I półrocze 2013 r. wynosi 42,9 % planu  rocznego i jest o wiele niższe od wykonania za lata ubiegłe. Pomimo to, nie występuje zagrożenie realizacji planu rocznego. Odroczono płatność (6 rat miesięcznych) podatku jednemu z największych przedsiębiorstw funkcjonujących na terenie Gminy. Ubytek dochodów z tego tytułu w I półroczu 2013 r. wyniósł 422.130 zł., o tyle wzrosną dochody Gminy w II półroczu 2013 r. Po wyeliminowaniu oddziaływania tego czynnika na poziom dochodów, zaangażowanie wpływów za I półrocze do planu rocznego wyniosłoby 54,9 %, tj. więcej niż w latach ubiegłych.
c) podatek rolny

Tabela nr 4

	l.p.
	Miesiąc
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1
	Styczeń
	7.699
	5.592
	1.289
	4.612
	7.370

	2
	Luty
	17.840
	8.048
	7.199
	7.015
	12.849

	3
	Marzec
	129.315
	96.961
	95.965
	140.919
	163.787

	4
	Kwiecień
	9.119
	7.408
	4.425
	12.002
	15.652

	5
	Maj
	123.460
	79.115
	79.927
	123.469
	136.122

	6
	Czerwiec
	10.829
	9.946
	10.653
	23.259
	12.964

	7
	Razem półrocze
	298.262
	207.070
	199.458
	311.276
	348.744

	8
	Rok
	582.571
	401.608
	409.744
	634.195
	650.000

	9
	% (poz. 7 / poz. 8 x 100)
	51,2
	51,6
	48,7
	49,9
	53,7


Wpływy z tytułu podatku rolnego są ściśle uzależnione od ceny 1 kwintala żyta, która jest podstawą ustalania wysokości zobowiązań podatkowych. Na 2013 r. (uchwałą Rady Miejskiej) ustalono cenę żyta (dla celów podatkowych) na stosunkowo wysokim poziomie, tj. 57 zł za 1 kwintal. Zaangażowanie wpływów za I półrocze 2013 r. wynosi 53,7%, co gwarantuje wykonanie planu rocznego.
Inne podatki i opłaty, o mniejszym znaczeniu dla budżetu, też są realizowane na poziomie gwarantującym wykonanie planu rocznego.

Szczególną uwagę należy zwrócić na prognozowane dochody z budżetu UE oraz dochody ze sprzedaży majątku. 
W związku z tym, że okres kwalifikowania (okres, w którym mogą być ponoszone wydatki kwalifikowane na potrzeby rozliczeń z UE) kończy się 31 grudnia 2015 r., zaniechano planowania dochodów i wydatków z udziałem środków unijnych od 2016 r. 
W prognozie założono stosunkowo niskie dochody z tytułu sprzedaży majątku, tj. od 400.00 zł w 2013 r. do 200.000 za 2024 r. W I półroczu 2013 r. dochody majątkowe z tytułu nabycia praw własności wyniosły 169.949 zł, tj. 42,2% kwoty planowanej. Obecnie przygotowywane są do sprzedaży trzy nieruchomości, których zbycie zapewni osiągnięcie planowanych rocznych dochodów.
Wykonanie dochodów i wydatków za I półrocze 2013 r. w stosunku do planu  rocznego zawartego w WPF nie budzi zastrzeżeń. Wydatki są ponoszone zgodnie z harmonogramem czasowym wyznaczonym dla poszczególnych zadań. Szczegółowe zestawienie dochodów i wydatków, wraz z omówieniem merytorycznym realizowanych zadań, przedstawiono w sprawozdaniu o realizacji budżetu.
Istotnym parametrem oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej gminy jest wielkość zadłużenia. Szczegółowe zestawienie tytułów dłużnych o charakterze długoterminowym przedstawiono w poniższej tabeli:









Tabela nr 5
	L.p.
	Wyszczególnienie
	Stan zadłużenia na  30.06.2013
	Spłaty II półrocze 2013 
	Do kiedy kredyt/ pożyczka

	1
	Kredyt na zakup nieruchomości w Milewie
	962.760,00
	25.560,00
	2032 rok

	2
	Pożyczka z f. o ś. na wodociąg w Zdrojewie
	889.600,00
	197.600,00
	Lipiec 2015

	3
	Pożyczka z f. o. ś.  na zakup samochodu strażackiego dla OSP
	75.000,00
	75.000,00
	Październik 2013

	4
	Obligacje jst
	4.000.000
	
	2023 rok

	5
	Razem
	5.927.360
	298.160,00
	


Łączna spłata rat kapitałowych za cały 2013 r. wyniesie 596.320 zł.


Przewidywany na lata 2012-2013 wzrost nakładów inwestycyjnych powoduje konieczność zapewnienia odpowiednich źródeł finansowania działalności rozwojowej. W roku 2012 przeprowadziliśmy emisję obligacji na kwotę 1.900.000 zł., natomiast w roku 2013 zamierzamy wyemitować obligacje o wartości 4.600.000 zł (z tego: w  I półroczu 2.100.000 zł i w II półroczu 2.500.000 zł).  Łącznie program emisji papierów wartościowych zamyka się sumą 6.100.000 zł. Przewidywane terminy wykupu poszczególnych serii obligacji:
- 2016 r.
500.000 zł,
- 2017 r.
700.000 zł,
- 2018 r. 
700.000 zł,


- 2019 r.
700.000 zł,
- 2020 r.
700.000 zł, 
- 2021 r. 
700.000 zł,

- 2022 r.
700.000 zł, 
-2023 r.
 
700.000 zł,
- 2022 r.
600.000 zł,
- 2023 r.
500.000 zł.

Zgodnie z założeniami maksymalny poziom zadłużenia na koniec 2013 r. wyniesie 8.129.200 zł. Zadłużenie na konie 2013 r. z tytułu zaciągniętych w latach ubiegłych  i planowanych  do zaciągnięcia zobowiązań będzie wynosiło w stosunku do prognozowanych dochodów 26,4%. Natomiast poziom spłaty tego zadłużenia po dodaniu kosztów obsługi długu w stosunku do zakładanych dochodów ogółem wyniesie w 2013 r.- 2,8 %. Wskaźniki zadłużenia Gminy kształtują się na stosukowo niskim poziomie, ponieważ ich maksymalna wartość może osiągnąć odpowiednio wielkości 60% i 15%. Natomiast w latach 2014-2032 relacja , o której mowa w art. 243 ufp (indywidualny wskaźnik zadłużenia), nie zostanie naruszona. Emisja obligacji nie zagraża stabilności finansowej Gminy. Podstawowe relacje ekonomiczno-finansowej dają gwarancję prawidłowej obsługi zadłużenia.
Przebieg realizacji przedsięwzięć za I półrocze 2013 r. wykazanych w załączniku do WPF:
a) programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem środków europejskich:

Zadanie 1
Adaptacja pomieszczeń na świetlicę wiejską w Małym Komorsku.
Zadanie wykonane w 2012 roku. W 2013 roku poniesiono tylko koszty za nadzór inwestorski w kwocie 4.059 zł.
Zadanie 2
Rewitalizacja Jeziora Czarownic.

Łączne szacowane nakłady finansowe 1.360.000 zł.
Ogłoszono przetarg (dugi po unieważnieniu pierwszego) na wykonanie zadania inwestycyjnego. Termin wykonania ustalono na IV kw. 2013- II kw. 2014 roku. Po ustaleniu z wyłonionym w postępowaniu przetargowym wykonawcą terminarza robót, zostanie wprowadzona do budżetu i wpf stosowna korekta.
Zadanie 3
Rewitalizacja rynku i kamienic w Nowem.

Łączne szacowane nakłady finansowe 2.045.000 zł

Zadanie realizowane na przełomie lat 2012-2013. Inwestycja zakończona.
b) programy, projekty lub zadania pozostałe (inne niż wymienione w lit. a i b):

Zadanie 1
Budowa chodnika przy drodze powiatowej  nr 1218 c w miejscowości Tryl.

Porozumienie z Powiatem Świeckim. Przewidywana kwota dotacji 350.000 zł.

Wyłoniono wykonawcę w postępowaniu przetargowym. Przewidywany termin zakończenia inwestycji i przekazania dotacji- wrzesień 2013 r.
Zadanie 2
Budowa hali widowiskowo-sportowej w Nowem.                        
Łączne szacowane nakłady finansowe 6.500.000 zł.

Realizację zadania przewidziano na  lata 2012-2013. Inwestycja w trakcie realizacji. Podpisano umowę z wykonawcą na kwotę 6.142.823,70 zł. Przewidywane nakłady finansowe, po uwzględnieniu kosztów towarzyszących, nie powinny przekroczyć planowanej kwoty (6.500.000 zł). Zadanie w 30% współfinansowane ze środków \MSiT. Realny termin oddania do użytku hali- grudzień 2013 r.
Zadanie 3
Modernizacja drogi dojazdowej do gruntów ornych w technologii nawierzchni bitumicznej w obrębie Morgi-Zdrojewo.
Łączne szacowane nakłady finansowe 430.000 zł.

Realizację zadania przewidziano na lata 2012-2013. Inwestycja w trakcie realizacji. Podpisano umowę z wykonawcą na kwotę na kwotę 297.698,40 zł. Przewidywane nakłady finansowe, po doliczeniu kosztów towarzyszących, powinny zamknąć się kwotą około 330.000 zł. Zadanie w 50% współfinansowane ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych. Przewidywany termin zakończenia inwestycji- wrzesień 2013 r.
Należy skorygować prognozę „łącznych nakładów finansowych”.

Zadanie 4
Przebudowa drogi gminnej na Osiedlu Jana Pawła II na działkach nr 275, 276, 141/2, 141/3 w obrębie Nowe.

Łączne szacowane nakłady finansowe 208.000 zł.

Realizację zadania przewidziano na lata 2012-2013. Inwestycja w trakcie realizacji. Podpisano umowę z wykonawcą na kwotę na kwotę 148.721,42 zł. Przewidywane nakłady finansowe, po doliczeniu kosztów towarzyszących, powinny zamknąć się kwotą około 165.000 zł. Przewidywany termin zakończenia inwestycji- sierpień 2013 r.

Należy skorygować prognozę „łącznych nakładów finansowych”.

Zadanie 5

Przebudowa ulicy Hallera.
Łączne szacowane nakłady finansowe 366.000 zł.

Realizację zadania przewidziano na lata 2012-2013. Inwestycja w trakcie realizacji. Podpisano umowę z wykonawcą na kwotę  223.684,73 zł. Przewidywane nakłady finansowe, po doliczeniu kosztów towarzyszących, powinny zamknąć się sumą około 245.000 zł. Przewidywany termin zakończenia inwestycji- sierpień 2013 r.

Należy skorygować prognozę „łącznych nakładów finansowych”.

Zadanie 6
Zmiana sposobu użytkowania budynku byłej szkoły w Małym Komorsku na mieszkania.

Łączne szacowane nakłady finansowe 1.543.340 zł.

Realizację zadania przewidziano na lata 2012-2014. Inwestycja w trakcie realizacji. Podpisano umowę z wykonawcą na kwotę na 793.060,44 zł. Przewidywane nakłady finansowe, po doliczeniu kosztów towarzyszących, powinny zamknąć się kwotą około 850.000 zł. Zadanie w 40% współfinansowane ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych. Przewidywany termin zakończenia inwestycji- luty 2014 r.

Należy skorygować prognozę „łącznych nakładów finansowych”.

� Zmiany do wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz.146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr152, poz. 1020, Nr 238, poz.1578, Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183, Nr 234, poz.1386, nr 240, poz.1429, nr 291, poz.1707, z 2012 r. poz.1456, 1530,1548.
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